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Abstract

The base issue is for sustainable development is removed on discrepancies of arising from ecological,
economic and cultural concepts. Sustainability is procurable with balance on this three factor. Setting up this
balance is presented to change of life style and economic manner especially development countries.
Sustainability manner is not only in countries, but also providing for base on ethics and climate justice based
upon rationalism in abroad. For this reason, sustainable development approach have need to review is to remedy
of solutions from the point of global climate change/ global warming as known prime environment problems.

1 Giris

Iklim degisimi, etkileri bakimindan su anda diinyada en &nemli cevresel, sosyal ve ekonomik tehdidi
olusturmaktadir. iktisadi kalkinma ile insanlarin refah ve mutlulugunun artirilmasi hedeflenirken kiiresel 1stnma
ve kiiresel iklim degisikligi ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik maliyetlerle bu refah éngorisiini tehdit etmektedir.
Strdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ile kiiresel kaynaklarin kullanilmasi sonucu ortaya c¢ikan net fayda
azamilestirilerek ekonomik verimliligin saglanmasi miimkiindiir. Ancak bu “kaynak kullanimi”nin ne dlgiide
olmast durumunda ekolojik dongii ve cevresel siirdiiriilebilirlik saglanabilir, 6zel olarak da kiiresel 1sinma
engellenebilir? Iste temel tartisma sorusu budur. Bu soruya verilen her cevap bircok farkli strdrtlebilir
kalkinma yaklagimini ve modelini giindeme getirmistir. Kiiresel iklim degisikligi sorununa klasik siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ile ¢6ziim bulunabilecegi yoniindeki degerlendirmelerin genellikle soruna ancak yiizeysel bir
¢Oziim getirecegini diigiindiirmektedir. Sorunun temelden ¢6ziimiiniin ise daha radikal bir ¢evreci yaklagimla
miimkiin olabilecegi diisiincesi, “kalkinma” kavramimin kapsami, igerigi, getirdikleri {izerindeki tartigmalar
yogunlagtirmaktadir.

Bu siirecte kiiresel iklim degisikligi/ kiiresel 1sinma sorununun ortaya g¢ikardigi sosyo-ekonomik maliyet
sadece klasik siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ile degil, “gevresel adalet”, iklim adaleti  gibi yeni politik
ekoloji kavramlariyla birlikte politik giindeme taginmaya baslamistir. Yani artik anlasilmaktadir ki, mevcut
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifi doganin/ekolojik sisteminin aldigi yaralari tedavi etmeye yetmemektedir.
Temelden ¢6ziimcii ve biitiinciil stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu bildiride, kiiresel iklim degisikligi
ve surdiiriilebilir kalkinma yaklasimi arasindaki baglanti bu yeni egilim ¢ercevesinde ele alinacaktir.

2 Cevre Sorunlarmna Siirdiiriilebilir Kalkinmaci Yaklasim

Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi 6n plana ¢ikaran "eko kalkinma"
politikasi ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel 6gesi olan "insan merkezIilik" ve "gelecek nesillerin
kaynaklarmin korunmasit" konularini giindeme getirmistir. Ancak stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel ¢apta aktif
bir politika haline doniismesi 20 yillik bir gecikme ile, 1992 Rio Zirve'sinden sonra miimkiin olabilmistir.
(Dulupgu, 2010) Diinyadaki “siirdiiriilemez” kalkinmanin 6niindeki engellerin baginda yoksulluk, niifus artig1 ve
etkin olmayan kaynak kullanimi1 ve zengin iilkelerdeki israfa kagan tiiketim gelmektedir. Yesil alanlarin azalmasi,
besin gereksinimini karsilayan arazinin giderek kii¢iilmesi, hava kirliliginin artis1, ozon tabakasinin delinmesi,
iklim degisikligi ve ekolojik dengenin bozulmasi gibi sorunlar, uluslararasi ortaklasa 6nlem almay1 kaginilmaz
hale getirmistir. (Ogiitgii, 2004) Bu siirecte gerceklesen “tiiketim toplumu” elestirisi ekolojik krizin agirlikls
olarak sanayilesmig iilkelerin eseri oldugu ve bu yilizden oncelikle bedel 6demesi gereken iilkelerin bu iilkeler
olmas1 gerektigi seklinde tezahiir eden, “siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik {igiincii diinyaci elestirel tutumu”
kuvvetlendirmistir. Bu yaklasima gore; siirdiiriilebilir kalkinma politikalarimin ii¢lincii  diinyanin  yoksul
iilkelerinin kalkinma sorununun ¢6ziimiinii engelleyici boyutta olmamasi; diinyasal esitsizligin ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasi durumunda bu politikalarin diinyada gecerli olabilecegi vurgulanmistir. Ozellikle, Ugtlincl
Diinya’nin etkin sozciilerinden Hindistan Basbakani Indira Gandhi’nin 1972’deki Stockholm Cevre
Konferansi’nda sarf ettigi su sozler bu elestirel tutumu carpict bir sekilde Szetlemektedir: “Yoksulluk ve
karsilanmayan insan gereksinimleri, en ©Onemli kirlenme bigimleri degil midir? Koylerimizde ve
gecekondularimizda yasayan Kkitlelere, yasamlarimin kaynaginda mikroplar igerisinde bulunurken havayi,
denizleri ve akarsular1 temiz tutmanin zorunlulugunu nasil anlatabiliriz? Cevreyi, yoksulluk kosullari igerisinde
iyilestirmek imkansizdir” (Keles-Coban-Hamamc1, 2009)
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Cevre sorunlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinmaci yaklasim “Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre sorunlariyla ilgili
dort temel konusu iizerinde yogunlasmaktadir: (i) ne dlclide cevresel koruma gereklidir ve ekonomik kalkinma
gibi diger amaclarla kiyaslandiginda oncelik neye gore verilmelidir? (ii) ¢evresel esitlik ve adaletin anlamu; (iii)
cevresel amaclart formiile etme, uygulama ve mesrulastirmada daha kapsayici ve katilimci politika—olusturma
stireglerinin rolii; (1v) daha gevre dostu bir ekonomik sisteme yonelmek icin gereken siyasal eylemler ve
kurumsal yapilanmalar nasil olmalidir? iizerinedir. (Jacobs, 2003) Bu yiizden en giiglii ekolojik ortamda farkl
dogal sermaye varliklarinin 6zellikle yenilenemez kaynaklar agisindan yenilenebilenlerin ikamesi, piyasa
degerlemesine dayanan siirdiiriilebilir kalkinma, dogal-sermaye agisindan yapilan yaklagimlarin yetersizligini
gozler onune sermektedir. (Burkett, 2008) Herhangi bir piyasa-temelli ikame iglemi, parasal fiyatlarla kayit
altina alimamayan fakat dnemsenmesi gereken ekolojik kullanim degerlerini hesaba katmay1 zorunlu kilmaktadir.

Yoksullukla savasim, dogal kaynaklardan yararlanma adéleti, niifus denetimi ve ¢evre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan iligkilidir (UNCED, 2013). Cevre sorunlart; az gelismis
ulkelerde; yoksulluk, aglik, niifus artigi, dengesiz toprak dagilimi, dogal kaynaklarin tiikketimi; gelismis tilkelerde
ise endlstriyel kirlenme, kati atiklardaki artig, sinirsiz tikketim olarak goriilmektedir (Merchant, 1992). So6z
konusu sorunlarin agiklanmasi gelismis iilkelerde yasananlarin sanayilesme ve kalkinma sonrasinda yasanan
sorunlar oldugunu, azgelismis iilkelerde yasanan sorunlarin ise belirli bir gelisme siireci gerektirdigini
gostermistir. Bu durum, iktisadi bilylime olgusunda kalkinma ve dogal kaynaklarin tiiketilmesi arasindaki
iligkinin tartistlmasini giindeme getirmektedir. Bir yandan hizli iktisadi biiyiimeden kaynaklanan, diger bir
yandan ise yoksulluktan kaynaklanan sorunlar vardir. Yoksullugu 6nleme ve iktisadi biiyiime stratejileri mevcut
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimlar icerisinde simdiye kadar yer edinebilmistir. Ancak, bu gercevede ele alinan
klasik siirdiiriilebilir kalkinma politikalariin  kiiresel 1sinma/kiiresel iklim degisikligi sorunu gittikce
derinlesirken yeniden degerlendirilmesi gerekliligi de tartigilmaktadir.

3 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Iklim Degisikligi iliskisi

Siirdiiriilebilir Kalkinma (SK) kavraminin ardinda basit ama énemli bir fikir bulunmaktadir: “Giinlimiizde ve
gelecekteki kusaklar da dahil olmak tizere herkes icin ¢ok daha yiiksek bir yasam kalitesine erismek felsefesi”.
Kavram, ilk olarak 1987 Brundtland Raporu'nda "buginin ihtivaglarmmn, gelecek kusaklarn kendi ihtiyaglarin
karsilama  kabiliyetlerinden odiin - vermeden karsilanmast” olarak tammlanmig, 1997 yilinda Amsterdam
Antlagmasiyla Avrupa Birligi’'nin (AB) temel hedefi haline gelmistir. Ancak ilk planli Strateji 2001
Gothenburg Avrupa Konseyi'ne kadar gelistirilememistir. 2001 Gothenburg Avrupa Konseyinde, AB Ulkeleri,
“Daha Iyi Bir Diinya igin Siirdiiriilebilir Bir Avrupa ve Siirdiiriilebilir Kalkinma igin ise Avrupa Stratejisi”
hedefiyle SK Avrupa Birligi temelinde asilmasi giic fakat gerekli bir sorunsal oldugunu ifade etmislerdir.
Gothenburg Stratejisi ismiyle taninan bu strateji, 2010 yilina kadar olan donem igin hedefler belirlemistir.
Strateji SK konusunda kilit sayilabilecek oncelikli alanlar; Tklim Degisikligi ve Temiz Enerji, Siirdiiriilebilir
Ulasim, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim, Dogal Kaynaklarin Korunmasi, Halk Saglig1 ve Sosyal Refah,
Nifus ve Gog ile Kiiresel Yoksulluk temalaridir. (European Commission, 26/7/2013) Siirdiiriilebilirlik i¢in, basta
toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlarda olmak iizere, insan yasaminin her alaninda yeni diizenlemeler
yapilmalidir. Modern Toplumda Siirdiiriilebilirlik Arayislar1 Sanayilesme ve Iklim Degisikligi sonuclari
bakimindan (Kilig, 2006) neden olmaktadir.

2007 yilinda ortaya konulan Sirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi tizerine ilerleme raporunda, kiiresel 1sinma ve
enerjinin de dahil oldugu oncelikli alanlarda, bu konuda ilerlemenin somut bir eyleme doniismedigi de ifade
edilmektedir (AB-Turkiye Goriinim, 2000). Son 20 yilda diinyada yaganan gelismeler ve degisimler bu
giindemin daha da gii¢lendirilmesi ve desteklenmesine olan ihtiyaci artirmustir (Kalkinma Bakanligi, 2012).
Gergekte SurdUrulebilir kalkinmanin kiiresel 1sinma ile ilintili oldugu gercegi ortadadir. Ciinkdi; kiiresel 1sinma
nedeniyle kiiresel kaynaklarin bir¢ogu yok olmakta bir kismi ise istenilen etkinlikte kullanilamayarak ekonomik
verimliligi engellenmektedir. iklim Degisikligi'nin dogrudan ve parasal olarak o&lgiilebilen zararlari UNEP
tarafindan Johannesburg Zirvesinde yaymlanmistir. Zirve sonrasindaki degerlendirme raporunda 20. Yiizyil’daki
iklimsel afetlerin yilda %10 hizla siddetlenip siklastigi belirtilerek 1987-2002 doéneminde &denen hasar
tazminatlarmin 1 trilyon $ diizeyine eristigi ve 2002 zararmmn 150 milyar $ oldugu ifade edilmektedir. Tklim
degisikligi ile ilgili gerekli onlemler alinmadig takdirde, kiiresel 1sinmanin diinya ekonomisine 2100 yilina
kadar birikimli maliyetinin 2 katrilyon $ civarinda olacagi 6ngoriilmektedir. Bu biiyiiklik diinya tretiminde
yillik % 6-8 oraninda bir kiigiilmeye isaret etmektedir. Ortalama 4 derecelik bir 1s1 artisinin yiyecek sektdriinde
9,9 milyar €, akaryakit sektoriinde 5,9 milyar € ve bankacilik sektoriinde 8,9 milyar € sermayeyi riske atacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica kiiresel 1sinmanin gesitli etkileriyle dogrudan insan sagligi iizerinde de tehdit
olusturdugu ve artan sayida 6liimlere neden oldugu da ortaya konulmaktadir. (United Nations Environment
Programme, 2002) Biitiin bu gostergeler gergevesinde kiiresel iklim degisikliginin getirdigi sosyoekonomik
maliyetler goz oniinde bulunduruldugunda; “siirdiirtilebilir kalkinma” stratejilerinin, yeni ¢evre sorunlar dikkate
alinarak, “iklim adaleti”, “cevresel adalet” vs. gibi kavramlarla —kiresel bir dizlem igerisinde- yeniden
degerlendirilmesi gerektigi ortadir.
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Cevresel adalet fikri, i¢inde bulundugumuz cagda etkileri giindelik yasamda daha fazla belirginlesmeye baslayan ve
artik diinya ekonomisinin istikrar1 acisindan da kiiresel bir tehdit olarak algilanmakta olan ekolojik krizin nedenleri
iizerine odaklanarak bu gercevede adaletli bir ¢dziim olusturulmasi gerekliligi {izerinden baglayan bir tartisma
stirecinde sekillenmistir. $6yle ki; daha o6nce de yer yer belirtildigi gibi, ekolojik krizin olusmasinda en biiyiik pay
sahibi olan sanayilesmis iilkelerin ¢ozlim siirecinde de en fazla yiikiimliiliigii lizerlerine almalar gerekliligi, bu fikrin
temel argiimani olmustur. Az gelismis iilkelerin kisa siirede ¢6zmek zorunda olduklari kalkinma sorunlarmimn diinya
ckosistemine yeni baskilar olusturmamasi i¢in az gelismis llkelerin ekonomik sorunlarinin ¢dziimii konusunda
gelismis iilkelerin 6nemli dl¢iide yiikiimliilikler tistlenmesi gerekliligi bu fikir ¢ercevesinde tartisilmaktadir. Bu agidan
cevresel adalet fikri, siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin igeriginde “sosyal adalet”in daha hissedilir olmasim salik
vermektedir (Dobson, 2003).

Iklim adaleti kavramm da gevresel adalet fikrinin kiiresel iklim degisikligi siireci igerisindeki daha 6zel bigimi
olarak degerlendirmek gerekir. Son zamanlarda kiiresel iklim degisikliginin yarattig1 sonuglara kars1 yeni bir toplumsal
hareket olarak da beliren iklim adaleti hareketinin temel varsayimi iklim degisikliginde en biiyiik paya sahip olan
zengin/sanayilesmis Kuzey iilkelerinin, az gelismis/gelismekte olan Giiney {ilkelerine “ekolojik borg”
yiikiimliiliiklerinin oldugudur (Roberts-Parks, 2007). Bu ¢ergevede Kuzey’den Giiney’e olan iklim borglarinin
tazminati ve bu baglamda bir maddi transferin saglanmasi; dncelikle Kuzey Ulkelerinin ve Giney (lkelerinin seckin
siniflarinin agir1 tiiketimleri agisindan bir sinirlandirmalari getirilmesi iklim adaleti hareketinin temel argiimanlarini
olugturmaktadir (Benlisoy, 2009). Bunlarmn gerceklesmesi durumunda siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin diinya
ekonomisi ve ekosistem agisindan daha iglevsel olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak mevcut siirtidiirlebilir kalkinma
anlayiginin ortaya ¢ikardigi sonuglar bu agidan bir eksikligin oldugunu gozler dniine sermektedir.

4 Iklim Adaleti Cercevesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Bir yandan sandyilesme, niifus artis1 ve "daha ¢ok tiiketim" egilimi, diger yandan dogal kaynaklarin, enerjinin
gelecek nesillerin ihtiyacini karsilayabilecek sekilde dengeli kullanilmasi ihtiyaci "cevre" ve "kalkinma"
konularint zaman zaman birbirlerinin alternatifi durumuna getirmistir. Bu karsilikli bagimlilik, kalkinmanin
biitiin unsurlarinin gevresel faktorlerle iliskisini incelemeyi de gerektirmistir. Bu yiizden, dlinya Uzerindeki
canli yagami i¢in biliylik 6nem tasiyan konulardan biri olan iklim degisikliginin; siirdiiriilebilir
kalkinma gercevesinde ele alinarak irdelenmesi gerekmektedir. Ciinkii, zengin Ulkelerde mevcut zenginlik
biiyiik toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Ekonomik biiyiime ile refah degerleri ancak belirli bir seviyeye kadar
iligkilidir. Bu seviyenin iizerine ¢ikildiginda, aradaki baglanti gorece daha sorunlu bir hal almaktadir. Bu yiizden
diinya {iizerindeki, asir1 kalkinmanin yol agtigt sorunlara isaret etmek, iklim degisikliginin kontrol edilmesi
acisindan degerlendirildiginde; iklim degisikliginin kiiresel iklim adaleti gibi yeni argiimanlarin c¢evre
politikalarina yansitilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Iklim degisikliginin yol actig1 sosyoekonomik maliyetlerin giderilmesi dogrultusunda ortaya atilan klasik
striidiiriilebilir kalkinmaci stratejilerin  mevcut kiiresel ekonomik adaletsizligi daha da derinlestirdigi
goriilmektedir. Bu durum iki farkli sekilde kendisini gostermektedir: (1) Siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde
gelistirilen biitiin iilkeleri baglayici ilkelerin kalkinma acigini kapatmak {izere hizli biiylime arayisi icerisindeki
az gelismis ilkelerin ekonomilerinin gelismis iilke ekonomilere yetismesinin miimkiin olmamasi, (2) Gelismis
Ulkelerin kendi karbon agiklarini daraltmak iizere 6zellikle “kirli iiretim” yatirimlarini az gelismis iilkelere
kaydirarak ciddi bir “karbon ihrac1” veya “kirlilik ihrac1” olusturmalaridir.

Boyle bir siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde, az gelismis iilkelerin kalkinma yarisinda geri kalmalari
durumunun devam etmesine iistelik ekolojik sistemlerinin de tahrip edilmesine yol acacagi goriilmekte ve
boylesine bir “adaletsizlik tablosu” igerisinde kiiresel diizlemde gerceklesen “cevre adaleti” ve “iklim adaleti”
gibi sorgulayici-elestirel hareketlerin dogmasi kaginilmaz olmaktadir.

Bu siiregte “adalet” kavrami genislemis “iklim adaleti”, “cevresel adalet” ve “atmosferik adalet” gibi
kavramlar etrafinda kiimelenen yeni siyasal sistem, yeni demokrasi 6nerileri giindeme gelmeye baslamistir. Yeni
demokrasi ve yeni siyasal sistem tartigmalarinin son ¢eyrek asirdir iyice yogunlagmasinda elbette kiiresel iklim
degisiminin yarattig1 ekolojik krizin ve bu krizin artik giincel toplumsal ve siyasal yasamda hissedilir bir etkiye
ulagsmasiin pay1 biiyiiktiir. (Wanderheiden, 2008) Ornegin ¢evre sorunu veya daha 6zel olarak kiiresel iklim
degisikligi denilen sorunun ekonomi politik bir temele dayandigi, ancak iklim ile ilgili en cesur ekonomik
yaklagimlarin bile —strekli bllyiimekten ve k&r maksimizasyonundan vazge¢medigi i¢in- yeryiiziini korumaktan
uzak oldugu ifade edilmistir. (Foster-Clark-York, 30) Yine bu ¢ercevede kiiresel iklim degisikliginin yol agtigi
sorunlarin kapitalizm dairesinde ¢oziilemeyecegi, ¢iinkii zaten sorunun kaynaginin iiretimi ve tiiketimi siirekli
artirmaya dayali bir sistem olan kapitalizm oldugu vurgulanmistir. (Coban, 2010) Buna ragmen kiiresel iklim
degisikliginin yol agtigi sorunlart gidermek iizere simdiye kadar ortaya konan ¢dziim gergevesini genellikle
klasik siirdiiriilebilir kalkinma anlayist belirlemis, ancak yine de 6zellikle iigiincii diinya iilkeleri ve bazi kiiresel
toplumsal hareketler, kiresel cevre politikalarma “iklim adaleti” ilkeleri dogrultusunda miidahil olmaya
calismiglardir.
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5 Kiresel iklim Degisikligi Sorununa Farkh Coziim Arayislar

Kiresel iklim degisikligiyle ilgili ¢6ziime yonelik ilk uluslararasi girisim 2007 yilinda Kyoto Protokolii’niin
yiriirlige girmesiyle gergeklesti. Diinya iilkelerine, 6zellikle de sorunun asil kaynagini teskil ettigi diisiiniilen
sanayilesmis tilkelere kiirsel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin saliniminin azaltilmasi ylikiimliigiinii getiren bu
antlagma-0zellikle ABD, Cin gibi- sanayi devlerinin muhalefetiyle karsilastigi igin tam anlamuyla yiiriirliige
girememis, bu yiizden Kyoto Protokolii’niin devami niteliginde 2007 yilinda Bali’de 2009 sonunda yeni bir
uluslar arasi iklim anlagmasi imzalamak igin gerekli adimlart olusturmak {izere “Bali Yol Haritasi ve Eylem
Plan1” hazirlanmugtir. (The Worldwatch Institute, 2009) Daha sonra 2009 yili Aralik aymnda Kopenhag Iklim
Zirvesi yapilmistir. Ozellikle Cin’in uluslararasi denetim mekanizmasina itirazlar1 ve sanayilesmis iilkelerle
sanayilesmekte iilkeler ¢eliskisinden —iklim adaleti talepleriyle gerceklesen toplumsal hareketlerle birlikte-
kaynaklanan bazi sikintilarin yansidigi zirvenin sonunda kiirsel sicaklik artisinin 2 dereceyi agmasini saglayacak
calismalar yapmay1 ve gelismekte olan iilkelere mali yardimlarda bulunmay: iceren “Kopenhag Mutabakati”
imzalanmistir. Bu mutabakatta yapilacaklar iki baslik altinda toplandi: Birincisi, gelismis tilkelerin tamaminin
kendi iilkelerinden kaynaklanan karbon salinimini siirlandirmalari yoniinde —her ne kadar uluslararasi yaptirimi
olan bir yiikiimliiliik heniiz bagitlanmamis olsa da- bir irade beyan etmeleri; ikincisi de gelismekte olan iilkelerin
kiresel 1sinmay1 6nleyici uygulamalara uyum saglamak iizere sanayi kapasitelerinin adaptasyonunu saglamak
iizere bu {ilkelere 2020 yilina kadar uygulamak iizere 100 milyar dolarlik mali yardim programinin
baslatilmasidir. Kongre ilk defa biitiin ilkelerin kiiresel iklim degisimine karsi onleyici politikalara katilma
iradesi gostermesi bakimindan olumlu bulunsa da yine de bu sorunun en biiyiilk kaynagi olarak gosterilen
ozellikle ABD, Cin gibi sanayilesmis ilkelerin gevsek tutumu ve baglayicilik giiciiniin zayif olmasi agisindan
elestirilmistir. (CnnTiirk, 2009). Sonugta Kopenhag Mutabakatiyla somut bir baglayici metin ortaya ¢ikmamis
mutabakat gelecege yonelik ongoriilerle sinirli kalmustir.

2010 Aralik ayinda Meksika’nin Cancun kentinde gerceklesen Iklim Zirvesi’nde bu éngbriilerin saglam somut
bir plana doniigmesi hedeflenmekteydi, ancak yine karbon salinim oranlarinin disiiriilmesiyle ilgili uzun vadeli
éngoriiler ve temenniler disinda kayda deger somut bir sonug almamadi. iklim degisiminin dnlenmesi konusunda
cok daha radikal, dogrudan dogruya kapitalist sisteme yonelik elestiriler getiren iilkelerden biri olan Bolivya
diginda biitiin diinya {ilkelerinin sonu¢ metnini imzaladig1 bu zirvede alinan “en ge¢ 2020 yilina kadar "Yesil
Iklim Fonu" kurulmas1 ve yoksul iilkelerin desteklenmesi igin taraf iilkelerin 100 milyar dolar aktarmas1” karari
en somut goriinen karar olarak algiland1. (http://tr.wikinews.org, 2010) Bu karar, 2012 yilinda ilk dénemi bitmis
olan Kyoto protokolii sonrasinda kiiresel iklim rejimini belirlemek iizere toplanan Aralik 2011 Durban Iklim
Kongresi’nde —oncelikle bu fonu olusturmak iizere bir organizasyon olusturmak iizere- uygulamaya gegcirilmistir.
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013) Bu kararlarla birlikte klasik siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yenilenmesi sinyallerinin verildigini diisinmek miimkiin olmakla birlikte yeterli olmadig1 diisliniilmektedir.
Mevcut politikalarin yetersizligini gosteren sayisal degerler daha dikkatlice incelendiginde soruna daha somut
bir ¢cozim gercevesi olusturabilmek miimkiin olabilecektir.

6 Niceliksel Degerlendirme

Iklim degisikligi ve cevre sorunun degerlendirilmesi ancak degerlendirme sistemleri icerisinde niceliksel
olarak ifade edilebilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma aslinda bir degisim siirecidir. (Keles ve
Hamamci,1998:158) Mevcut durumun tespiti ve izlenmesi konusunda yapilan 6l¢lim sistemlerinin basinda
siirdiiriilebilir kalkinma endeksleri, ekolojik ayak izi, Cevresel Performans indeksi (CPE), Cevresel
Siirdiirilebilirlik Endeksi (CSE) , Gergek ilerleme Géstergesi gibi dl¢iimler yer almaktadir. 2008 yili verilerine
gore kisi basma diisen kiiresel yenilenebilir biyolojik kapasite ortalama olarak 2.1 kiiresel hektar olarak
hesaplanmakta iken insanoglunun kiiresel ortalama ekolojik ayakizi bu kapasitenin %30 Uzerindedir. Kuresel
ayakizinin yaridan fazlasii karbondioksit emisyonlar1 yaratmis, Fosil yakit kullanimindan salian karbondioksit
artarken ekosistemlerin karbondioksiti 6ziimseme kapasitesi diigsmektedir. Enerjiye bagli olmayan kiiresel ayakizi
ise heniiz kapasitesinin %70’ini kullanmaktadir. Teknolojik gelismeler her hektardan saglanan iiriinii artirtyor
olsa da, geriye kalan %30 rezerv giderek azalmaktadir. (Niikhet Barlas, 2013) Columbia ve Yale tiniversiteleri ile
Avrupa Komisyonu ve Dunya Ekonomik Formu’nun ortak galigmast ile gelistirilen Cevresel Performans Endeksi
(CPE) Binyil Kalkinma Hedefleri raporunda c¢evresel hedefleri desteklemek ve iilkelerin g¢evre ile ilgili
performansint kargilagtirmak i¢in gelistirilmistir. CPE, 2010 yili i¢in herbiri farkli agirliklara sahip olan 25 adet
gosterge 3 seviye i¢in hesaplanmustir. (Bkz.Tablo 1).

Hesaplanan endekslere gore 2012 yili igin CPE Endeksi en yiiksek olan iilke 76,69 degeri ile Isvigre
olmustur. Isvigre’yi Litvanya takip etmektedir. Tiirkiye 44,8 puanla 109. Sirada yer almaktadir.

Bu karsilastirma 2010 yili Cevresel Performans Endeksi ile karsilastirildiginda 93,5 puan ile Izlanda birinci
sirada iken Tiirkiye 60 puan ile 77. Sirada yer almaktadir. Listenin sonunda Angola, Moritanya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Sierra Leone ve Tayvan bulunmaktadir. 2010 ve 2012 yillar1 i¢in hesaplanan Cevresel Performans
Endeksi degerleri, iilke siralamalar1 ve Cevresel Performans Endeksi puanlamalart yer almaktadir.(Bkz.Tablo 2,
Tablo 3).


http://tr.wikinews.org/

SESSION 4D: Cevre 965

Amaglar ve Agirliklari (CPE’nin Politika Kategori ve Agirliklari Gostergeler ve Agirliklar

%’si) (CPE’nin %7si)

Cevre Saglig 50 Hastaliklarin Cevresel Yiikii Hastaliklarin Cevresel Yiikii: 25
25 _ I¢me Suyuna Erisim : 6.25
Su (Insan Uzerine etkileri) Kanalizasyon Hizmetlerine
Hava Kirliligi (Insan Uzerine Erisim  6.25
etkileri Binaici Hava Kirliligi: 6.25

Disi ortam Hava Kirliligi: 6.25

Ekosistem Canlilig1 50 Hava Kirliliginin Doga Uzerine Siilfiirdioksit emisyonlar1: 2.1

Etkileri Azot oksit emisyonlar1

Metan dis1 ugucu organic
bilesik emisyonlari: 0.7

_ Ekosistem ozon seviyesi : 0.7
Suyun Doga Uzerine Etkileri Su kalitesi endeksi: 0.7

Su stresi indeksi: 2.1

Su kitlig1 endeksi: 1.05

Biyolojik Cesitlilik Habitat Biyom korumast: 1.05
Kritik habitat korumasi: 2.1
Ormancihik Deniz koruma alanlari : 1.05
Yetisen stok degisimi: 1.05
Balikeilik Orman ortiisii degisimi : 2.1
Deniz tropic endeksi : 2.1
Tarama yogunlugu : 21
Tarim

Tarimsal su yogunlugu 2.1
Tarimsal siibvasyonlar 2.1
Pestisit duzenlemesi 2.1

Iklim degisikligi Kisi bagina sera gazi
emisyonlari 12.5
Elektrik tiretimi bagina CO,
emisyonlari 6.25
Endustriyel karbon yogunlugu
6.25

Tablo 1 : Cevresel Performans Endeksi Cercevesi (2010) Kaynak: World Economic Forum, Yikmaz (2011:65)

2010 ve 2012 yillar1 arasinda iilkelerin CPE karsilastirildiginda Ulkelerin Performans degerlerinin degistigi
hatta gittikge bu degerin giderek distiigli gozlenmektedir. Bu sonu¢ ise kaynaklarin yeterince etkin
kullanilmadigi hatta kiiresel boyutta cevresel tahribatin siddetlendigi, iklim degisiminin kiiresel boyutta
degistigini de niceliksel olarak ifade etmektedir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi ise (CSE) cevresel siirdiiriilebilirligin izlenmesine yonelik gelistirilen,
gecmisteki ve mevcut durumdaki g¢evre kirliligi diizeyleri, ¢evre yonetim faaliyetleri, kiiresel degerlerin
korunmasina yonelik katkilar ve toplumun ¢evresel performansin artirilma kapasitesi gibi konular1 icermektedir.
Toblo 2 de belirtildigi gibi CSE, gosterge ve degiskenler ile ifade edilerek toplamda 76 veri setinin kullanildig:
21 gosterge cercevesinde kiresel capta sorumluluk, cevresel sorunlarla miicadelede kurumsal ve toplumsal
kapasite, insanlarin ¢evreye yonelik baskilardan zarar gorebilirliginin azaltilmasi gibi konular dikkate alinarak
hesaplanmigtir. (Yikmaz, 2011:72-73) Sonucta cevresel adalet kavramimi gii¢lendiren bu niceliksel degerler
gostermektedir ki az gelismis iilkelerin kisa siirede ¢6zmek zorunda olduklari kalkinma sorunlarinin diinya

ekosistemine yeni baskilar olusturmamasi igin az gelismis iilkelerin ekonomik sorunlarmin ¢éziimii
konusunda geligmis tilkelerin dnemli 6l¢iide yikiimliliikler Gstlenmesi gerekmektedir.

Diger bir degerlendirme sistemleri igerisinde yer alan Ekolojik ayakizi ise; tabiatin tasima Kapasitesini

t')l(;mek icin gelistirilmis olan bir yontemdir ve sonuglar1 bir iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma derecesinin
gostergesi olarak kullanilmaktadir. WWF (World Wild Fund)’a gore ekolojik ayak izi 1961 ile 2007 yillart
arasinda iki katina ¢ikmig, 2007 yilinda insanligin toplam ayakizi 18 milyar kiiresel hektar, yani kisi bagina 2,7
hektar olarak hesaplanmigtir. Diinyanin biyolojik kapasitesi ise yanlizca 11,9 milyar hektardir, yani kisi bagina
1,8 hektardir. Bu yiizden bu sekilde devam edilirse 2030 yilinda 2; 2050 yilinda ise 2,8 gezene daha ihtiyacimiz
olacag diisiiniilmektedir. (Giinsoy, 2006) Diinyada ekolojik ayakizi en yiiksek iilkeler Birlesik Arap Emirlikleri,
Katar, Danimarka, Belgika, Amerika Birlesik Devletleri, Estonya, Kanada, Kuveyt ve Irlanda’dir. Yapilan
hesaplamalar ile bir ABD vatandasinin ekolojik ayakizinin 43 Afrikali’ya esit diizeyde oldugunu gostermektedir.
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2007 y1il1 verilerine gore Tiirkiye’de kisi basina diisen biyokapasite 1,32 hektar iken, ekolojik ayakizi degeri 2,7
hektar olarak hesaplanmistir. (Giinsoy, 2006) 1961-2007 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ekolojik ayakizinin
gelisimi gortilmektedir. (Bkz, Sekil 1).

Ulke CPE (Cevresel Performans | CPE 2010
Indeksi) 2010 Siralamasi
Izlanda 93.5 1
Isvigre 89.1 2
Kosta Rika 86.4 3
Isveg 86.0 4
Norveg 81.1 5
Mauritius 80.6 6
Fransa 78.2 7
Avustralya 78.1 8
Kiba 78.1 9
Kolombiya 76.8 10
Malta 76.3 11
Finlandiya 74.7 12
Slovakya 74.5 13
Birlesik Krallik 74.2 14
Yeni Zelanda 73.4 15
Sili 73.3 16
Almanya 73.2 17
Italya 73.1 18
Portekiz 73.0 19
Japonya 72.5 20
Haiti 39.5 155
Mali 39.4
Turkmenistan 38.4 157
Nijer 37.6 158
Togo 36.4 159
Angola 36.3 160
Moritanya 33.7 161
Orta Afrika Cumhuriyeti 33.3 158
Tayvan - -
Ortalamalar 58.4 163
Tablo 2 : Secilmis Ulkelerin CPE Siralamasi (2010) Kaynak : World Economic Forum (2011: 173-176)

Ulkeler CPE 2012

Isvigre 76.69

Norveg 69.92

Luxemburg 69.92

Kosta Rica 69.92

Fransa 69.0

Avusturya 68.92

Italya 68.9

Birlesik Krallik 68.82

Isveg 68.8

Mekadonya 46.96

Kirgizistan 46.33

Sirbistan 46.14

Turkiye 44.8

Azerbeycan 43.11

Suriye 42.75

Iran 42.73

Cin 42.24

Irak 42.16

Pakistan 39.56

Tablo 3 : Segilmis Olan Ulkelerin Cevresel Performans Indeksi (2012) Kaynak: Yale
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Sekil : 1 Tiirkiye 'nin Ekolojik Ayak Izi (1961-2007) Kaynak: Cevko, 20/7/2013

Goriildiigi gibi 1980 1i yillardan itibaren ekolojik ayakizi ile biyolojik kapasite arasindaki fark strekli
acilmaktadir. Gelismis tlkelerin ekolojik ayakizi ise ortalama 8-10 hektar diizeyindedir. Bu durum ulkelerin
tilketim diizeylerinin yiiksek olmasina ve diinya kaynaklarini asiri derecede baski altinda tuttuklarini
gostermektedir. (Giinsoy, 2006) Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve sera gazlarina iligkin gostergeleri gerek
ekonomik kalkmmuslik diizeyi gerekse sera gazi emisyonlar1 agisindan BMIDCS Ek-1’de yer alan gelismis
iilklerle benzer durumda olmadigint da gostermektedir.

7 Sonug

Iklim degisikligi, insanlarin her tiirlii faaliyeti {izerinde ciddi degisiklikler meydana getirme potansiyeline
sahiptir. Diinyanin hemen her bolgesinde dogal kaynaklar ve gecim kaynaklari {izerinde onemli degisikler
meydana gelebilmekte, kiiresel 1sinma bir¢ok sosyo-ekonomik sorunu da beraberinde getirmektedir. Ekolojik
krizin kiiresel boyutlarinin kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda algilanmasi ve koklii ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi i¢in, sorunun yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla azgelismis iilkeler agisindan yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, sadece ¢evresel siirdiiriilebilirligi degil, biitiiniiyle diinya ekonomisinin gelecegini de tehdit eden
kiiresel iklim degisikligini onleyici radikal tedbirler almak, bu dogrultuda kiiresel ¢evre politikalar1 olugturmak
gerekmektedir. Bu amacgla; genel olarak yasam kalitesi, kiiresel ihtiyaglar dogrultusunda 6nceliklerin
belirlenmesi; yoksullar igin —6nceki biiylime siireglerinin olumsuz 6rneklerinden de dersler gikararak- ekolojik
sistemi tahrip etmeden kalkinmanin ve biiylimenin yolunun agilmasi; zenginler igin ise yesil perspektifli,
agtri/sorumsuz tiretim ve tiiketim sarmalindan ¢ikaran yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin gelistirilmesi artik
kaginilmaz hale gelmistir.

Bu cercevede kiresel iklim degisikligine/kiiresel 1sinmaya kargt tiim diinya toplumlarinin ortak hedefler
altinda birlesmesi amaciyla iilkeleraras1 imzalanacak protokoller ¢ergevesinde yeni politikalar belirlenmelidir.
Yeni siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi igerisinde ayrica, sadece kiiresel aktorlerin ve devletlerin “yeni politika”
olusturma c¢abalarinin 6tesinde; toplumlarin bilinglenmesine; iiretim ve tiiketim kiiltiirlerinin degismesine;
yenilenebilir enerji, temiz yakitlar, suyun tasarruflu kullanimi ve ¢evre dostu iriinler kullanimi gibi bireysel
adimlara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bireyler olarak, en basta tiketim aligkanliklarini degistirmek, enerji ve kaynak tliketimini azaltmak
gerekmektedir. Eko etiket, yesil sertifika gibi araglar iiriinlerdeki 6rtinmeyen ayakizini anlamaya yardimci
olacaktir. Bu konuda yapilacak her adim kiiresel diizeyde iklim degisimini dnlemeye katki saglayacaktir.

Son yillarda, ekonomik krizin de etkisiyle gelismis iilkelerde goriilen kiigiikk diislislere ragmen, hizla
kalabaliklasip endiistriyellesen diinyamizda toplam enerji talebi de giderek artmaktadir. Mevcut iiretim bigiminin
bu sekli ile, geligmis iilkelerinde yer aldig1 ¢cevresel performanslari ve siirdiiriilebilirlikleri de dikkate alindigunda
yetersiz kaldigini gostermis, enerji gereksinimimizin ¢ok biiyiik bir kismini saglayan fosil yakitlardan ¢ikan sera
gazlarmin iklimi degistiriyor olmasi, dniimiize yeni kisitlar getirmektedir. Temiz enerji teknolojilerinde olumlu
gelismeler saglanmasima ragmen bunlarin fosil yakitlarin  sagladigi  enerjiyi saglamast miimkiin
g6ziukmemektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinmasi gereken 6nlemler, cevresel adalet ¢cergevesinde ele
alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami daha da islevsel ve ¢oziime yonelik hale gelecektir. Zira iklim
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degisikligi ile miicadele 6nlemlerinin uygulanmasi ile 2030 yilina kadar hava kirliliginin azaltilmasina 6nemli
katki1 saglayacag: diisiiniilmekte, hava kirletici emisyonlarint kontrol altinda tutmanin toplam maliyetinin 10
milyar Avro’ya diisecegi ongoriilmektedir.
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