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Ozet

The growth of the world economy, rapid population growth and urbanization increased the demand for energy.
Nowadays, a large part of the growing demand for energy provided by fossil fuels, carbon dioxide and
greenhouse gas emissions resulting from the burning of these fuels leading to climate change and global
warming. Reduction of greenhouse gas emissions in 1994 to the United Nations Framework Convention on
Climate Change, the Kyoto Protocol entered into force in 2005. The Kyoto Protocol, emission volume of the
three market-based flexibility mechanisms have to be considered. One of these mechanisms is emissions trading.
This study will focus on emissions trading systems and carbon markets. All over the world in recent years, based
on the spot and futures contracts are traded on the carbon. In this direction of the world's carbon stocks and its
activities will be discussed. Also in 2008, in the aftermath of the global crisis and European Debt Crisis its
effects on carbon markets will be investigated.

1 Giris

Diinya ekonomisindeki biiylime ve niifus artigi, enerjiye olan talebi hizla artirmaktadir. Giinlimiizde artan
enerji talebinin yaklasik %70°1 fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi sonucu
karbondioksit gaz1 agiga c¢ikmakta, bu da 1simmin uzaya ¢ikisini yavaslatarak sera gazinin olusumuna neden
olmaktadir. Sera gazi emisyonu, iklim degisikligine, hava kirliligine yol agarak, bitki ve hayvan tiirlerini yok
etmektedir. Bu olasi sonuglarin yarattigi endise, enerji ile ilgili bilimsel ¢aligmalari hizlandirmistir. Bu
dogrultuda bir yandan hizla yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ¢alismalar yogunlagmis, 6te yandan
fosil yakitlarin neden oldugu sera gazlarinin yol agtigi iklim degisikligine ¢oziim aramak {izere Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii gibi uluslararas: girisimlerde
bulunulmustur.

Calismanin amaci, fosil yakitlarin yol agtig1 sera gazi emisyonlari ve bu emisyonlarin azaltilmasi amaciyla
olusturulan BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nii incelemektir. Bu dogrultuda oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de
enerji tilketimi ve sera gazi emisyonlar ele almacak, daha sonra BMIDCS ve Kyoto Protokolii’ne yer
verilecektir. Ardindan emisyon ticareti sistemleri ve karbon borsalari, son olarak da karbon piyasalarinin
biiyiikliigii tizerinde durulacaktir.

2 Diinyada Enerji Tiiketimi ve Karbondioksit Emisyonlari

Diinya ekonomisi, 1980'li yillardan itibaren ortalama %3 civarinda bilyiime gosterirken, 2008 kiiresel krizden
sonra biliylime hizi yavaglamig 2011 yilinda biiylime hizi %2,7diizeyinde gerceklesmistir. Ayrica gelismis
tilkelerin biiytime hizlar1 yavaslarken hatta diiserken, gelismekte olan Cin, Hindistan, TUrkiye gibi tlkelerin 2008
kiiresel krizine ragmen biiylime hizlar1 artmaya devam etmistir ( UNCTAD, 2012: 422, 424, 426).

1990 yilinda 5 milyar civarinda olan diinya niifusunun 2011 yilinda yaklasik 7 milyara ulastigi, sehir
niifusunun paymin ise 1990 yilina gore oldukga arttig1 gériilmektedir. Diinya genelinde 1990 yilinda %42,9 olan
sehir niifusunun pay1 2011 yilinda %51,3'e ¢ikmustir. Bu pay, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha hizli
artmigtir (UNCTAD, 2012: 454, 462, 463, 465, 468).

1973 2005 2010
Petrol 50,6 39,5 36,1
Komur 34,9 40,5 43,1
Dogal Gaz 14,4 19,7 20,4
Diger 0,1 0,3 0,4
Toplam (%) 100,0 100,0 100,0
Toplam Milyon Ton CO, 15.637 27.136 30.326

Tablo 1. CO2 Emisyonlarmnin Enerji Kaynaklarina Gore Paylart (%) Kaynak: |IEA, 2012a: .44.

Ozellikle yiikselen piyasa ekonomilerinin hizli biiyiimesi, diinya niifusunun ve sehirlesme oranlarinm artisina
bagli olarak enerji tilketimi de hizli artmistir. 1973 yilinda 4.672 Mtoe olan enerji tiiketimi 2010 yilinda yaklasik
iki katina gikarak 8.677 Mtoe'ye ¢cikmistir. Bu verilere gore, 1973-2010 déneminde diinya birincil enerji talebi
yillik ortalama %1,7 civarinda artmistir. Artan birincil enerji talebi igerisinde en biiyiik pay1 petrol olusturmakta,
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onu dogal gaz ve komiir izlemektedir (IEA, 2012a:.28). Yine ayni dénemde enerji tiiketiminin payr OECD ve
Avrupa tilkelerinde diismiis, ancak diger bolgelerde artmustir (IEA, 2012: 30).

Petrol, komiir ve dogal gazdan olusan fosil yakitlarin yakilmasi sonucu olusan karbondioksit (CO,)
emisyonlari ve bu emisyonlarin enerji kaynaklarina ve bolgelere gore paylari Tablo 1'de verilmistir. 1973 yilinda
dinya CO, emisyonlarinin yarisindan fazlasi petrolden kaynaklanirken, bu pay 2005 ve 2010 yillarinda
azalmistir. Ancak komiir ve dogal gazin paylar1 artmistir. Ote yandan CO2 emisyonlarina agirlikli olarak OECD
tilkelerinin neden oldugu, bu iilkeleri tek bagina Cin’in izledigi Tablo 2'de goriilmektedir.

1973 2010
OECD 66,1 41,0
Afrika 1,8 3,1
OECD dis1 Amerika 2,6 3,5
Asya (Cin Harig) 3,0 11,1
Cin 5,9 24,1
OECD Dis1 Avrupa ve Avrasya 16,2 8,6
Orta Dogu 0,8 51
Tankerler 3,6 3,6

Tablo 2. CO2 Emisyonlarinin Bélgelere Gore Paylar: (%) Kaynak: IEA, 2012a: 45.

Enerji talebi ve enerji kaynaklari bilesiminde kisa vadeli degisiklikler, biiyiik 6l¢iide ekonomik kosullar, enerji
fiyatlar1 ve iklim kosullarina baglidir. Ancak uzun vadeli trendler, enerji ve iklim degisikligine iligkin hiikiimet
politikalarna iligskin varsayimlarina gére degisen World Energy Outlook (WEO)nun ii¢ farkli senaryosuna gore
olusturulmaktadir. Bu senaryolar arasinda da bilyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu senaryolar i¢cinde Yeni
Politikalar Senaryosu ana senaryo olarak dikkate alinmaktadir. Bu senaryonun hilkiimetlerin en son politikalarina
gore uygulandigt varsayilmaktadir (IEA, 2011: 1). Bununla birlikte enerji trendleri bazi temel senaryolar
kargisinda devam etmektedir. Bunlar; artan gelir ve niifus enerji talebini artirmakta, enerji piyasa dinamikleri
giderek gelismekte olan ekonomiler tarafindan belirlenmekte, fosil yakitlar diinya enerji talebinin biiyiik
boliimiinii karsilamakta ve diinyanin enerji yoksullarina enerjinin saglamasi zor bir hedef olarak kalmaktadir
(Tablo 3).

Bu temel trendlerden birincisi, diinya enerji ihtiyacinin artiyor olmasidir. Yeni politikalar ve programlarla
enerji tasarrufu tesvik edilse dahi, kiiresel ekonomideki gelisme ve niifus artigi enerji talebini artiracaktir. Diinya
birincil enerji talebi Yeni Politikalar Senaryosuna gore (uzun dénemde ortalama diinya sicakliginin 3,5 derece
artacagl Ongoriisiine paralel olarak) 2010-2035 doéneminde %35 artacagi, yillik ortalama artisin ise yillik
ortalama %1,2 olacagi 6ngorillmiistiir. Mevcut Politikalar Senaryosuna gore enerji talebi % 46,7, yillik ortalama
ise %1,5 oraninda, 450 Senaryosuna gore ise %16, 2, yillik ortalama %0,6 oraninda artacagi ongorilmektedir
(IEA, 2012b:.50).

Yeni Politikalar Mevcut Politikalar | 450 Senaryosu
Yillar 2000 2010 2020 2035 2020 2035 2020 2035
Kémdur 2.378 | 3.474 4.082 4.218 4.417 5.523 3.569 2.337
Petrol 3.659 | 4.113 4.457 4.656 4.542 5.053 4.282 3.682
Dogal Gaz 2.073 | 2.740 3.266 4.106 3.341 4.380 3.078 3.293
Nukleer 676 719 898 1.138 886 1.019 939 1.556
Hidro 226 295 388 488 377 460 401 539
Biyoenerji 1.027 | 1.277 1.532 1.881 1.504 1.741 1.568 2.235
Diger Yenilenebilir 60 112 299 710 265 501 340 1.151
Toplam 10.097 | 12.730 | 14.922 | 17.197 15.332 | 18.676 | 14.176 | 14.793
Fosil yakitlarin pay1 (%) | 80 81 79 75 80 80 77 63
OECD dis1 pay (%) 45 55 60 65 61 66 60 63
CO2 Emisyon (Gt) 23,7 30,2 34,6 37,0 36,3 44,1 314 22,1

Tablo 3. Farkh Senaryolara Gére Diinya Birincil Enerji Talebi ve Enerjiyle [ligili CO2 Emisyonlar: (Mtoe)
Kaynak: IEA, 2012b:.51.

ikinci temel trend, enerji piyasalar1 dinamiklerinin yiikselen ekonomiler tarafindan belirlenecek olmasidir.
Kiiresel birincil enerji talebinde OECD dis1 iilkelerin pay1 1973 yilinda %36 iken, 2000 yilinda %45, 2010
yilinda %55 olmus, her bir senaryoya gore de gelecekte artmaya devam edecektir. Bu durum, OECD dist
yiikselen piyasa ekonomilerinde niifus, ekonomik faaliyetler, sehirlesme ve sanayi lretiminde hizli artigi
gostermektedir.

Ugtincii trend, petrol, komiir ve dogal gazdan olusan fosil yatiklara yonelik diinya enerji ihtiyacinin artmaya
devam etmesidir. 2010 yilinda diinya enerji talebi igerisinde %81 olan fosil yakitlarin payi, tiim senaryolarda
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temel enerji kaynaklar1 olarak kalmaya devam edecektir. 2035 yilinda bu pay, Mevcut Politikalar senaryosuna
gore %80, 450 senaryosuna gore %63 oraninda gerceklesecektir.

Dérdinci trend, diinyanin en yoksullarina evrensel enerjinin saglanmasi konusunda basarisiz kalinmistir. En
son tahminlere gére dinya nifusunun %20'sini olusturan yaklagik 1.3 milyar kiginin elektrige erisiminin
olmadigi, 2.6 milyar kisinin de yemek pisirmek icin geleneksel biyokiitle enerjisi kullandig1 tespit edilmistir. Bu
kisilerin %95'inden daha fazlasinin Sahra-alti Afrika ya da gelismekte olan Asya iilkelerinde oldugu
gorilmektedir.

Ug senaryoyu &nemli dlgiide degistiren durum ise karbondioksit emisyonlarmin seyridir. Tahminlere gore
enerji ile ilgili CO2 emisyonlar1 2011 yilinda 31.2 Gt'ye ulagmis olup, kiiresel sera gazi emisyonlar igerisinde
yaklagik %62 ile en biiyiik paya sahiptir (IEA, 2012b: 246). Farkli senaryolara gore enerji ile ilgili CO2
emisyonlar1 Sekil 1'de goriilmektedir. Yeni Politika Senaryosuna gore 2035 yilina kadar emisyonlar artmaya
devam edecek, kiiresel 1sinma uzun dénemde ortalama 3,6 derece artacaktir. Yeni politikalar olmazsa kiiresel
isinma  Mevcut Politikalar Senaryosuna gore 5,3 derece, 450 Senaryosunda ise 2 derece artacagi
Ongorulmektedir.

50 % Non-DECD

B oEco

mote: NPS = New Policies Scenario; CPS = Current Policies Scenario; 450 = 450 Scenario.

Sekil 1. Farkli Senaryolara Gore Enerji ile ilgili CO2 Emisyonlar:  Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2012.

OECD ve OECD dis1 iilkelerin farkli senaryolara goére enerjiyle ilgili CO2 emisyonlart Sekil 2'de
gorilmektedir.
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Sekil 2. Farkli Senaryolara Gére OECD ve OECD Ulkelerinin Enerji ile ilgili CO2 Emisyonlar: Kaynak: IEA,
World Energy Outlook 2012, s. 246.

Ayrica Atmosferdeki CO, emisyonunun ulagmasi hedeflenen 450 ppm (part per million: milyonda bir)
diizeyine iliskin gelistirilen 450 Senaryosuna gore, toplam emisyonlar 2020 yilinda 31,4 civarma g¢ikacaktir.
Ancak daha sonraki yillarda CO2 emisyonlari; sanayide, binalarda ve tagimacilikta fosil yakit kullaniminda
verimlilik saglama, niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirma, elektrik tiretiminde ve sanayide
CO; emisyonlari yer altinda depolama teknolojisinin (CCS) kullanimiyla azaltilabilecek ve 2035 yilinda 22,1 Gt
olmas1 hedeflenmektedir (IEA, 2012b: 253).

3 Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

Kiiresel 1sinma, diinya ¢apinda genel sicakligin artmasi olarak tanimlanmakta ve atmosferdeki sera gazlarinin
yogunlugunun degismesiyle meydana gelmektedir. Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari igerisinde en biiyiik
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paya karbondioksit sahiptir. 2010 yilinda enerjiye bagli pay1 karbondioksit, toplam sera gazlarinin yaklasik
%62'ni olusturmaktadir (IEA, 2012b: 246).

Kiiresel diizeydeki sicaklik artisinin en biiyiik etkisi ise iklim sistemi {izerinde meydana gelmektedir. Kiiresel
1sinmaya bagl olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi de, atmosfer i¢inde dogal olarak bulunan ve sera gazlari
olarak adlandirilan bazi gazlarmn yogunluklarinin degismesine, buna bagli olarak da yerkiirenin asir1 olarak
1sinmaya baglamasi ve birtakim ekolojik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Fosil yakitlarin yanmasiyla olusan karbondioksit (CO2) ile arazi kullanimi ve tarim faaliyetleri sonucu agiga
¢ikan metan (CH4), nitr6z oksit (N20) ve uzun Omiirlii sanayi gazlarinin atmosferde belli bir konsantrasyonun
iizerinde olmasi sera etkisini artirmaktadir. CO2, sera etkisini yiikselten ana gazdir. Sanayi devriminin
gergeklestigi 1850’1i yillardan gliniimiize CO2 birikiminin yaklasik 280 ppm’den 380 ppm’e, CH4 birikiminin
715 ppb’den 2.000 ppb’ye ve N20 birikiminin de 270 ppb’den 320 ppb’ye yliikseldigi goriilmektedir. Artan sera
etkisi diinya ortalama sicakligin yiikseltmekte ve kiiresel iklim sistemini bozmaktadir (Ar1, 2010:8).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’nde iklim degisikligi, “karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde goézlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisikliktir” seklinde
tamimlanmaktadir (EiE, 2013). Sera gazlarmnin yol agtigi iklim degisikligine ¢oziim bulmak iizere BMIDCS ve
Kyoto Protokolii gibi uluslararasi girigsimlere gidilmistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi. Son yillarda toplumun ilgisini cekmeye baslayan
artan sera etkisi ve kiiresel 1sinma, yiiz yili agkin bir siiredir bilinmekte ve incelenmektedir. Atmosferdeki CO,
emisyonunun artmasina bagli olarak iklimin degisebilecegi goriisii, ilk kez 1896 yilinda Nobel Odiillii Isvecli S.
Arrhenius tarafindan ortaya atilmistir (Ttirkes, 2006). Bu konuda 1970’11 yillara kadar bilimsel ¢aligmalar devam
etmis, ancak ilk kez 1979 yilinda Diinya Meteroloji Orgiiti (WMO) onciiliigiinde iklim konferansi
diizenlenmistir. iklim degisimine iliskin gergeklestirilen uluslararasi iklim rejimi siireci Tablo 4’ta 6zetlenmistir.

21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren BMIDCS, siirdiiriilebilir kalkinmamn kurumsal ¢ergevesini olusturan
en Onemli yapitaslari arasinda yer almaktadir. Bu s6zlesmede iklim degisikliginin ve zararlarinin insanligin ortak
kaygisi oldugu, insan etkinliklerinin atmosferdeki sera gazlari yogunlugunu artirdigt ve bunun atmosferde
sicaklik artisiyla sonuglanarak insanliga zarar verdigi, kiiresel sera gazi emisyonunda en bilyiik payin gelismis
iilkelerden kaynaklandigi ve iklim degisikliginin kiiresel boyutu nedeniyle uluslararasi boyutta isbirligine
gidilmesi gerektigi belirtilmektedir (Arikan, 2006: 5).

Bu s6zlesmenin ekindeki listede iilkeler gruba ayrilmis ve sorumluluklari belirlenmistir. Ek-1 listesinde OECD
tilkeleri, AB ve pazar ekonomisine ge¢is siirecinde bulunan {ilkelerden olusan 36 iilke yer almaktadir. Bu listede
bulunan iilkeler, emisyon azaltimindan sorumlu tutulmustur. Tiirkiye, 6zel kosullar taninarak bu listeye dahil
edilmistir. Ek-2 listesinde Trkiye haric OECD (lkeleri, AB-15"den olusan 25 iilke yer almaktadir. Bu listedeki
iilkeler, teknoloji transferi ve mali destek saglamaktan sorumlu tutulmustur. Ek-1 dis1 {ilkeler listesinde ise iki
listede yer almayan Cin, Hindistan, Pakistan, Meksika, Brezilya gibi Ulkeler yer almakta ve bu Ulkelerin
yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

2001 yilinda Marakes’te gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nin (COP7) Tirkiye’nin  konumu
degistirilmistir. S6zlesmenin Ek-1 listesinde yer alan diger iilkelerden farkli bir konumda olan Tiirkiye’nin 6zel
kosullarinin taninarak, adinin Ek-1 listesine alinarak Ek-2 listesinden silinmesi yoniinde karar alinmigtir
(UNFCCC, 2013). Bu sozlesmeye Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde resmen taraf olmustur.

Kyoto Protokoli. Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadele vermek amaciyla
BMIDCS icinde imzalanmistir. 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde imzaya agilan ve 2005 yilinda
Rusya'nin anlagmay1 onaylamasi lizerine yiiriirliige giren Protokol’e giiniimiizde 191 iilke ve Avrupa Birligi taraf
olmustur (UNFCCC, 2013). Bu Protokol, BMIDCS nin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma yénelik hukuki
acidan baglayict bir belgesidir. Bu protokolii, Tiirkiye 26 Agustos 2009 tarihinde 6zel sartlt Ek-1 Gyesi olarak
imzalamgtir.

Kyoto protokolii, tilkelerin ortak ancak farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaglari
ve Ozel kosullar1 dikkate alinarak, oncelikli olarak gelismis (sanayilesmis) iilkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmalar1 yoniinde yiikiimliilikler getirmektedir. BMIDCS Ek-1 listesinde yer alan gelismis iilkeler, Kyoto
Protokoli EK-B listesinde belirlenen sayisallagtirilmis emisyon sinirlamalarina uymay: taahhiit etmistir. Bu
iilkelerin toplam sera gazi emisyonlarini ilk yiikiimliilik donemi olan 2008-2012 doneminde, temel olarak alinan
1990 y1li diizeyinin en az %5 altina indirmesini taahhiit etme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Ek-1 taraflarindan
her biri 2005 yilina kadar bu protokoldeki yukimluluklerini yerine getirmede gosterilebilir bir ilerleme
kaydetmis olacaktir. Baglayici hedefleri olan iilkeler, diinya karbon salmmiminin %45'ini temsil etmektedir
(UNFCCC, 2013).

7-8 Aralik 2012 tarihinde Katar'in baskenti Doha'da gergeklesen BMIDCS 18. Taraflar Konferansi (COP18) ve
Kyoto Protokolii'niin (KP) 8. Taraflar Bulusmasi (COP/MOPS8) goriismelerinde, uluslararasi iklim degisikligi
rejimini diizenleyen mevcut tek resmi mekanizma olan Kyoto Protokolii'niin devanmi konusunda karar alinmistir.
Bu dogrultuda, Kyoto Protokolii'niin ikinci yiikiimliilik déonemi 1 Ocak 2013 tarihinde baslayacak 31 Aralik
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2020 yilina kadar devam edecektir. Japonya, Kanada, Rusya ve Yeni Zelanda ikinci yiikiimliiliik doneminde yer
almayacagini belirtirken, Avrupa Birligi'ne iiye 27 iilke, gelismis iilkelerden Avustralya, Isvicre, 2020 yilna
yonelik emisyon azaltim hedeflerini ortaya koymuslardir. Tiirkiye ise birinci yiikiimliilik donemine benzer
seklide, heniiz bir salim azaltim yiikiimliiliigii belirtmemistir (UNFCCC, 2013).

Yil Atillan Adim Onemi
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) Birinci iklim | Fosil yakitlara bagimliligin sonucu CO2 gazinin
1979 o7 <
Konferansi tehlikeli olacag agiklandi.
WMO Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli | Iklim degisikligi alaninda uluslararasi bilimsel bir
1988 | (IPCC) Kurulusu komite kuruldu.
BM Kiiresele Iklimin Korunmasi Karari Konu ilk defa BM giindemine geldi.
1990 | Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) Ikinci iklim | 1992-Rio'da bir cerceve sdzlesmesinin geregi icin
Konferansi (Cenevre) Bakanlar Deklarasyonu onaylandi

1991 | Birinci Degerlendirme Raporu

Sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi iizerindeki

BMIDCS imzaya agild1 etkisini dnlemeyi amaglayan uluslararasi bir

1992 anlagma imzalandi.
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Rio sozlesmeleri ile ¢evre ve kalkinma birlikte ele
Konferansi (Rio) alind1.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve

1994 Sozlegsmesi yiirlirliige girdi.

BMIDCS uygulanmaya baslandi

1995 | Ikinci Degerlendirme Raporu

BMIDCS'in Ek-1 iilkelerine zamana bagl (2008-

1997 | Kyoto Protokolii (3. Taraflar Konferansi, COP3) 2012) sayisal emisyon azaltim hedefi verildi.

Marakes Uzlasmalari (7. Taraflar Konferansi,

2001 | cop7y

KP esneklik mekanizmalarinin igleyisi belirlendi

Rusya'nin KP'ye taraf olmasiyla, KP yiiriirlige

2005 | Kyoto Protokolil yliriirlige girmistir. girdi ve taraf iilkelerin KP sorumluklar1 bagladi.

2007 Bali Eylem Plani (13. Taraflar Konferansi, 2012 yil1 sonrasina yonelik iklim degisikligi
COP13) miizakerelerinin yol haritasi ¢izildi

2009 Kopenhag Mutabakati (15. Taraftlar Konferansi, | 2012 yili sonrast i¢in yeni iklim rejimine yonelik
COP15 ve MOP5) bir anlagma miizakereye agildi.

2010 Cancun Mutabakati, Meksika(16. Taraflar 2020 yilinda kurulmasi hedeflenen “Yesil Fon™un
Konferansi, COP16) resmiyet kazandi.

2012 yil1 sonunda ilk yiikimliiliik dénemi bitecek

2011 Durban, Giiney Afrika (17. Taraflar Konferansi, olan Kyoto Protokolii sonrasinda uluslararasi iklim

COP17) degisikligi rejimini sekillendirmek tizere iilkeler bir

kararlar paketi tstiinde anlagmaya varildi.

Kyoto Protokolii'niin devami konusunda karar
alind1. Kyoto Protokolii'niin 2012 yilinda
tamamlanan birinci yikumlulik déneminin
ardindan ikinci ylikiimliilik dénemi, 1 Ocak 2013
tarihinde baglayacak 31 Aralik 2020 yilina kadar
devam edecegi kararina varildi.

2012 | Doha, Katar (18. Taraflar Konferansi, COP18)

Tablo 4. Uluslararas: Iklim Degisikligi Miizakerelerinin Siireci

4 Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar

iklim degisikligine yol agan insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin en az maliyetle
indirilmesi temel hedef olmustur. Ancak sera gazi emisyonlarinin birim azaltim maliyeti de iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Kyoto Protokoliinde taninan esneklik mekanizmalar1 sayesinde Ek-1 iilkeleri, diisiik
maliyetten  yararlanabilecektir.  Protokolde tamimlanan esneklik mekanizmalari, Ek-1 (lkelerinin
yuktmliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olacak teknik ve ekonomik araglar olup ii¢ baslikta toplanmustir.
Bunlar; emisyon ticareti (karbon piyasasi), temiz kalkinma mekanizmasi ve ortak yiirliitme mekanizmasidir. Bu
mekanizmalar agagida siralanmigtir (UNFCCC, 2013).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism-CDM): Kyoto Protokoliinin 12.
maddesiyle duzenlenen bu mekanizma, Ek-1 dis1 tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda Ek-1
iilkelerinin sera gazi azaltimina katki saglamalarin1 amaglamaktadir. Ek-1 listesinde yer alan taraflarin emisyon
azatlim taahhiidiinii gerceklestirmek icin Ek-1 dis1 iilkelerde yapacaklari projeler sonucu “Sertifikalandirilmis
Emisyon Azaltim Kredisi” (Certified Emissions Reduction Credits-CER) elde edeceklerdir.
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2012 yil1 itibariyle 78 iilkede CDM projelerinin oldugu ve CDM’de toplam 4.601 kayitli projenin bulundugu,
2012 Eylil ayina kadar yaklasik 3.275 projeden 1 milyardan fazla sertifikalandirilmig emisyon azaltim birimi
(CER) kazanildigi bildirilmektedir (UNFCCC, 2012: 7).

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation-JI): Kyoto Protokoliinin 6. Maddesi ile diizenlenen
bu mekanizma, EK-I listesinde yer alan taraflarin emisyonlarin azaltilmasina veya yutaklar yoluyla sera
gazlarinin giderilmesine yonelik etkinlikler yiiriitmesine olanak saglamaktadir. Bu mekanizma yoluyla
gerceklestirilen projeler sayesinde emisyonlarda kaydedilen azalma miktar1 “Emisyon Azaltma Birimi”
(Emission Reduction Unit-ERU) olarak adlandirilan bir birimle hesaplanmaktadir. Bu projeden yararlanan
taraflar ERU kazanmakta ve kazanilan bu birimler toplam hesaptan diistilmektedir.

Emisyon Ticareti (Emission Trading-ET): Kyoto Protokoliiniin 17. maddesiyle diizenlenmis olan
mekanizma, Ek-1 {ilkeleri arasinda emisyon ticaretine izin vermektedir. Dolayisiyla Ek-1 listesinde yer alan
Ulkelerden biri, EK-B’de belirlenmis emisyon azatlim miktarinin bir boliimiiniin ticaretini yapabilecektir. Satilan
emisyonlar, satan dlkenin belirlenmis azaltim biriminden (Assigned Amount Units-AAU) diistiriiliip satin alan
iilkenin belirlenmis azaltim birimine eklenmektedir. Emisyon ticareti ayni zamanda iilkelerin emisyonlarini
kendi salim yiikiimliiliiklerinin altina diisirme ag¢isindan da iyi bir tegvik saglamaktadir.

Bu protokol kapsaminda karbon dinamikleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi Cap and Trade (ETS)
piyasalaridir. Bu piyasada talep tarafi, faaliyet alani nedeniyle sera gazi salinimi yapan bir sirket, kendi sera gazi
limitini agmak durumunda kaldiginda bir bagka salinim yapan sirketten salinim hakki alarak limitini
genisletebilmekte ve limit agimina ragmen iiretimine devam etmektedir. Arz tarafi ise bir sirket salinim kotasin
asmaz ise asmadig1 miktar1 karbon piyasasinda satabilmekte veya bir sonraki yila saklayabilmektedir. Tkincisi ise
proje temelli piyasalardir. Bu piyasada, salinim yapan bir sirket diinyanin farkli bolgelerinde ve filkelerinde
yapmis oldugu yatirimlar ile elde edecegi kredilerle kotasini genisletebilmekte veya bu kredileri piyasada
satabilmektedir.

5 Karbon Piyasalarn

Karbon piyasasi, karbondioksit basta olmak iizere kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin
Onlenmesi ya da azaltilmasina doniik, tanimlanmis kurlar ve standartlar dahilinde elde edilen karbon kredilerinin,
diger bir deyisle karbon sertifikalarinin alinip satildigi piyasayi ifade etmektedir. Karbon piyasasi, piyasa
kurallart dogrultusunda ¢aligmak kosulu ile emisyonlari azaltmada onemli bir ara¢ olarak goériilmektedir. Bu
piyasa, emisyonlar1 azaltmak i¢in belirlenen limitten fazla salim yapanlar1 cezalandirirken, daha az salanlar ise
odillendirerek mevcut kaynaklarin en diisiik maliyetle kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica karbon piyasasi,
fiyatlandirdig kirletme birimlerini miilkiyet hakkina doniistiirerek karbonun tiim diinyada ticaretinin yapilmasini
miimkiin kilmaktadir. Bylece isletmelerin daha az sera gazi emisyonunu tegvik ederek temiz teknolojiyi
kullanmaya yonlendirmektedir.

Emisyon Ticareti Mekanizmalari

. Ilgili KP Proje | Uriin Uygulandig
Mekanizma Maddesi Bazli | Sertifikas1 | Ulkeler
Kvot Ek-B alic1
P yc: c|)< li Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) | 12. Madde | X CER Ek-1 dis1
Kro ool daki iilkeler satici
ngjslrgm a1 "Ortak Uygulama (J1) 6. Madde | X ERU Ek-B Ulkeleri
Mekanizmalar Uluslararasi Emisyon Ticareti 17. Madde AAU Ek-B Ulkeleri
ETS Sistemi (IETS)
AB-ETS 17. Madde EUA Avrupa Birligi
Karbon Fiyat Mekanizmasi 17. Madde CuU Avustralya
Avustralya karbon denklestirme X AACU Avustralya
programi
Ulke ve Eyalet | Kiiresel Isinma Coziimleri Kanunu CCA Kaliforniya
Mekanizmalari | Hindistan Iklim Degisikligi Ulusal -
Eylem Plani (NAPCC) REC Hindistan
Bolgesel Sera Gazi Olusumu RGGI ABD
Gonu”.u Tezgahiistii Goniilli Karbon Piyasalar1 X VER Muhtelif
Mekanizmalar

Tablo 5. Emisyon Ticareti Mekanizmalar: Kaynak: Mazibas, 2013:7.

Karbon piyasalari, zorunlu (Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1) ve goniillii olmak {izere iki kategoride
incelenmektedir. Zorunlu karbon piyasalari, Kyoto Protokoliinde tamimlanan esneklik mekanizmalar: ile
Ulkelerin diigiik maliyetle emisyon azaltimi yapabilmesine olanak tanimaktadir. Goniillii Karbon Piyasalari,
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bireylerin, kurum ve kuruluglarin, firmalarmn, sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi
emisyonlarinin goniillii olarak azaltimini dengeleyebilmesini kolaylagtirmak amaciyla olusturulan bir piyasadir.

Ekonomideki dalgalanmalar karsisinda AB iklim politikas1 ve kiiresel karbon piyasalarinin temelini olusturan
AB Emisyon Ticaret Sistemindeki karbon fiyatlar1 2011 yili sonuna dogru diismeye baslamistir. Fiyatlar
diismesine karsin, islem hacmi hizla yiikseldigi icin kiiresel karbon piyasasinin degeri 2011 yilinda artmistir.
Piyasanin toplam degeri %11 oraninda biiyiiyerek 176 milyar dolara ¢ikmis, islem hacmi de 10,3 milyar ton
CO2e¢'ye ulagmustir. Tablo 6'da 2005-2011 déneminde kiiresel karbon piyasasinin piyasa degeri goriilmektedir.

EUETS Diger Birincil ikincil Diger Toplam

Tahsisler Tahsisler CDM CDM Offsets
2005 |79 0,1 2,6 0,2 0,3 11,0
2006 | 24,4 0,3 5,8 0,4 0,3 31,2
2007 | 49,1 0,3 7,4 5,5 0,8 63,0
2008 | 100,5 0,1 6,5 26,3 0,8 135,1
2009 | 1185 4,3 2,7 17,5 0,7 143,7
2010 | 133,6 1,3 3,6 20,4 1,2 159,2
2011 | 147,8 0,1 3,9 22,3 0,9 176,0

Tablo 6. Karbon Piyasasi: Piyasa Degerleri (Milyar Dolar) Kaynak: World Bank, 2012.
2005-2011 doneminde karbon varlik iglemlerinin degeri Sekil 3'te gorulmektedir.

$180 - mOther project-based

Other allowances
m Secondary CER
) = Primary CER post-2012
$120 Primary CER pre-2013
BEU Allowances

$60

$0

2005 2008 2007 2008 2009 2010 201

Sekil 3. Karbon Varlik Islemlerinin Degeri (Milyar Dolar) Kaynak: CDC Climat Research, 2013: 29.
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Sekil 4. Ulke Bazinda Saticilar Tarafindan Gergeklestirilen Islem Hacmi (MTCO2e) Kaynak: World Bank.

Bu verilerden de goriildiigii gibi, zorunlu piyasalarin piyasa degeri ve islem hacmi goniillii piyasalarinkinden
oldukga fazladir. Ozellikle 2008-2009 déneminde ortaya gikan finansal krizin etkileri karbon piyasalarina da
yansimistir. Ayrica 2011 yili da sermaye piyasalart agisindan ¢alkantili bir yil olmustur. Arap Baharinin
baslamasi, Fukushima felaketinin ardindan Japonya ve Almanya'da niikleer santrallerin kapatilmasi, ABD'nin
kredi notunun diisiiriilmesi ile karbonu da kapsayan enerji ile ilgili mallarin piyasasinda dalgalanma artmustir.
Ayn1 sekilde Yunanistan borg krizi ve bu krizin AB ekonomisine de yayilmasi yaganan giiven sorununu daha da
artirmistir.
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5.1 Zorunlu Piyasalar (Proje Bazl)

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM), proje temelli uygulamalar arasinda en ¢ok kullanilan yontemdir.
Onayli salinim azaltmalar1 (CER) birimine dayal iiriin sertifikalari alinip satilmaktadir. 2002-2011 déneminde
tilke bazinda saticilar tarafindan gergeklestirilen islem hacmi Sekil 4'te gériilmektedir.

Ortak Uygulama (JI), emisyon azaltim birimi (ERU) olup, %60'1 Rusya ve Ukrayna'da uygulanmigtir. En ¢ok
yatirini ise Fransa yapmustir. Ulke bazinda devam eden ortak uygulama projesi sayis1 Sekil 5'te goriilmektedir.
Ortak Uygulama (JI) ve CDM kapsamindaki CER ve ERU'lar organize ikincil piyasalarda iglem gérmektedir.
Yillik CER ve ERU islem hacmi Sekil 6'da verilmistir.
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Sekil 5. Ulke Bazinda Devam Eden Ortak Uygulama Projesi Sayilar:  Kaynak: World Bank, 2012: 59.
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Sekil 6. Yillik CER ve ERU Islem Hacmi (Milyon tCO2e) Kaynak: World Bank, 2012: 38.
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Sekil 7. AB Uye Ulkelerin EUA Yillik Islem Hacmi Kaynak: World Bank, 2012: 32.
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5.2 Zorunlu Piyasalar (Piyasa Bazl)

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde tanimlanmustir. Emisyon izinlerini
asan sirketler alici, emisyon izinlerinin altinda kalanlar ise satict konumundadir. Ticareti “Assigned Amount Unit
(AAU)” iizerinden EK-I iilkeleri arasinda yapilabilmektedir. 2010 yilinda 19 milyon ton CO2 salinimina denk
gelen AAU ticareti yapilmig, 265 milyon dolarlik igslem olusmustur (Mazibag, 2013: 12).

AB — ETS ve EUA Piyasasi, diinyada en ¢ok islem goéren karbon iiriiniidiir. EUA islem hacmi 2011'de %11
artarak 147,8 milyar dolara ulagmistir. Birincil piyasada ihra¢ edilen EUA'larin piyasa degeri, toplam piyasanin
%]1'lik kismini olusturmaktadir. 2008-2011 déneminde AB iiye iilkeler tarafindan satilan birincil EUA'larin y1illik
islem hacmi Sekil 8'de goriilmektedir. EUA piyasasindaki islemleri %88'i vadeli, %10'u opsiyon, %2'si ise spot
piyasalarda gergeklesmistir. Gergeklestirilen islemlerin %49'u borsalarda, %39'u borsa diginda ( over the counter,
OTC), %12'si iki tarafli anlagmalarla saglanmistir (Sekil 7).

Karbon Fiyat Mekanizmasi: Bu mekanizmada Carbon Unit (CU) kullanilarak islem yapilmaktadir. Bu
mekanizma, Avustralya’nin yillik karbon salinimini 2000 yilindaki salinim seviyesini 2020 yilina kadar %S5,
2050 yilina kadar %80 azaltmak amaciyla kurulmustur. CPM’in Avustralya emisyon salinimmin %60’mnin
sahibi olan 500 igyerini kapsamasi beklenmektedir. Fiyatlama ii¢ doneme ayrilmaktadir: Sabit fiyat donemi 1
Temmuz 2012 olup 23 Avustralya Dolar1 olarak belirlenmistir. Esnek fiyat donemi 1 Temmuz 2015 olup, Taban:
15 / Tavan: 25 Avustralya Dolaridir. Serbest fiyat donemi ise 1 Temmuz 2018'dir.

5.3 Ulke ve Eyalet Piyasalari

Avustralya Karbon Denklestirme Programi ve ACCU Piyasasi: CPM kapsamina girmeyen ve Kyoto'da
tamimlanmayan projeler Avustralya hiikiimetince desteklenecektir. Copliiklerden metan saliniminin
yasaklanmasi, giibre kullanimi, aniz yakilmasinin Onlenmesi, agaglandirma ve teraslama ig¢in 250 milyon
Avustralya Dolart ayrilmigtir (Mazibas, 2013: 16).

Kaliforniya Kiiresel Istnma Coziimleri Kanunu ve CCA Piyasasi: 2006 yilinda ¢ikan bu kanun, eyaleti sera
gazt saltmimin1 2020 yilinda, 1990 seviyelerine geri ¢ekme konusunda yiikiimlii kilmistir. Kaliforniya {ist sinir
ticareti (cap-and-trade) diizenlemeleri 2011 yilimin Ekim ayinda yapilmaya baslanmistir. Eyliil 2011'de ICE ve
Green Exchange’de islem gormeye baslamigtir. 2013-2020 doneminde WCI yillik piyasa dengesi Sekil 8'de
gorulmektedir.
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Sekil 8. 2013-2020 doneminde WCI Yillik Piyasa Dengesi Kaynak: World Bank, 2012: 88.

Bolgesel Sera Gazlan Inisiyatifi ve RGGI Piyasasi: ABD’nin 10 eyaletinde enerji iireticilerine karbon
salimimini azaltmalar1 konusunda yaptirimlar getirilmistir. Yaratilan 925 milyon dolarlik gelirin %48'i enerji
verimliligi programlarina, %20'si eyalet genel biitcelerine, %7'si yenilenebilir enerji iiretimi kaynaklarina, %11
degisik gevresel faaliyetlere aktarilmistir. CCx kurulmus, ancak daha sonra ICE'ye satilarak kapatilmistir. ICE'de
RGGI islemleri devam etmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda ortaya ¢ikan arz fazlaligi nedeniyle taban fiyat 1,89
dolara diigmiigtiir. Ayrica 2009 yilinda borsa iizerinde yapilan islem hacmi %85 iken 2011'de %6 dilizeyine
inmistir (Sekil 9).

5.4 Goniillii Karbon Piyasalar:

Goniillii karbon piyasalari, devletlerin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak gonilliiliik
esasinda gergeklestirilmektedir. Goniillii  projelerin  emisyon azaltim kredileri (VER) Kyoto Protokolii
kapsaminda kurulan uygunluk piyasalarinda kullanilamamaktadir. Karbon nétr olmak isteyen organizasyonlar,
karbon ayak izlerini hesaplayarak bu emisyonlarin1 azaltmak ve dengelemek Uzere, gonulli bir standart
cergevesinde saglanmig emisyon azaltimlari sonucu olusturulan karbon sertifikalarini satin alirlar. 2010-2011
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yillar1 arasinda VER piyasasinda islem hacmi 69 MtCO2e'den 87 MtCO2e'ye ¢ikmis, islem degeri de 414 milyon
ABD Dolari'ndan 569 milyon ABD Dolari'na ulasmistir (World Bank, 2012: 115).

Diinyadaki baglica karbon piyasalarinda iglem goren {iriinlerin islem hacimleri Tablo 7'de gérulmektedir.
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Sekil 9. RGGI Hacim ve Fiyatlar1 Kaynak: World Bank, 2012: 80.
2010 2011
Hacim (MtCO2e) | Deger (ABD Dolar1) Hacim Deger (ABD Dolar1)
(MtCO2e)
Allowances market (Tahsisler piyasasi)
EUA 6,789 133,598 7,853 147,848
AAU 62 626 47 318
RMU - - 4 12
NzU 7 101 27 351
RGGI 210 458 120 249
CCA - - 4 63
Digerleri 94 151 26 40
Alt Toplam 7,162 134,935 8,081 148,881
Spot ve Ikincil Piyasa
sCER 1,260 20,453 1,734 22,333
SERU 6 94 76 780
Digerleri 10 90 12 137
Alt Toplam 1.275 20,637 1,822 23,250
Forward (birincil) proje bazli islemler
pCER pre-2013 124 1,458 91 990
pCER post-2012 100 1,217 173 1,990
pERU 41 530 28 339
\Voluntary market 69 414 87 569
Alt toplam 334 3,620 378 3,889
TOPLAM 8,772 159,191 10,281 176,020

Tablo 7. Karbon Piyasalarinda Islem Goren Uriinler ve Islem Hacimleri Kaynak: World Bank, 2012: 10.

6 Sonug

Cevre sorunlarinin basinda gelen kiiresel 1sinma, atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin artmasiyla ortaya
¢ikmaktadir. Bu emisyonlarm azaltinu i¢in BMIDCS ve Kyoto Protokolii gibi ¢dziimler énerilmistir. BMIDCS
ile baslayan bu siire¢ taraflar toplantilar1 ile halen devam etmektedir. Kyoto Protokolii bir ¢evre koruma
anlagmas1 olmakla birlikte, ticari ve ekonomik iligkilerin siirdiiriilmesi yoniinde sekillenmis bir anlagsma olma
ozelligi tasimaktadir.

Kyoto Protokolii’niin ortak uygulama (JI), temiz kalkinma mekanizmasi (CDM) ve emisyon ticaretinden
olusan esneklik mekanizmalar1 bulunmaktadir. S6z konusu mekanizmalar, endiistrilesmis tilkelerin protokol ile
belirlenen hedeflerine ulagmalari i¢in kullanabilecekleri yontemlerdir. Ortak uygulama yontemi ile Ek-1 Ulkeleri
arasinda gerceklesir. Sera gazi emisyonunun azaltilmasini amaglayan projelere yatirim yapan iilke, emisyon
azaltma birimi (ERU) kazanmaktadir. Kazanilan ERU, iilkenin Kyoto hedefine ulagsmasinda hesaba katilacaktir.
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Temiz kalkinma mekanizmasi ise Ek-1 Ulkelerinin, Ek-1 olmayan ve protokole taraf {ilkelerden birinde yapacagi
emisyon azaltici projeleri sertifikalandirilmis emisyon azaltimi karsiligi (CER) desteklemesidir. Emisyon ticaret
sisteminde ise taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan iilke, bu azaltimi bagka iilkeye
satabilmektedir. Emisyon indirimleri olan (ERU ve CER), diinyada bir¢cok karbon borsasinda islem gérmektedir.
Bu iiriinler pazarlarda spot veya vadeli islem ile satilabilmektedir.

2005 yilindan itibaren karbon piyasalari ¢ok hizli biiylimiig, 2011 yil1 itibariyle degeri 176 milyar dolara
yiikselmistir. Yasanan kiiresel kriz ve Avrupa bor¢ krizi nedeniyle karbon piyasalarinda fiyatlar diismiis, ancak
islem hacmi artmaya devam etmistir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak degerlendirilen karbon piyasalar1 finansal
piyasalarin derinlesmesine dnemli katkilar saglamasi beklenmektedir.
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