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Abstract

Environmental problems have become the main agenda of all countries in the world since 1970’s. Various
reports have been written, international meetings have been held and various contracts, agreements and action
plans were accepted according to these decisions. Each of these arrangements has reflected to policies of
countries. The most important issue of international meetings is that environmental values and natural resources
should be used rationally and without extravagancy, should be protected and sustained considering the policy of
using rights and benefits of current and future generations. In this sense, the concept of “sustainable
development” which aims at enabling economic growth and is defined as an environmentalist view in included
in the report called Our Common Future which is prepared by Bruntland in 1987 and presented to United
Nations Commission of Environment and Development. Later on, this principle was accepted as the main
principle of meeting in RIO Summit of 1992. Turkey which is one of the developing countries did not remain
out of this process and determined environmental policies in accordance with decisions in global level. Turkey
participated in both meetings mentioned above; carried out preparation studies according to these principles and
adapted these principles to legal regulations and policies about environmental and economic development. In this
study, first of all historical development of sustainable development concept in global sense will be explained
and then it will be evaluated how this principle influences environmental policies in Turkey in analytical way
together with examples of practice.

1 Giris

1970°1i yillardan bu yana g¢evre sorunlari diinyanin biitiin tilkelerinin ana giindem konularindan biri haline
gelmeye basglamisti. Bu konuda ¢ok sayida raporlar yazilmis, uluslararasi toplantilar gerceklestirilmis, bu
toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda gesitli sdzlesmeler, anlagsmalar ve eylem planlari kabul edilmistir. Bu
diizenlemelerin her biri {ilkelerin uygulamis olduklart politikalara yansimigtir. Biitlin bu diizenlemelerin nedeni
cevre sorunlarinin kiiresel nitelige sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dogal varliklar {izerinde gelecek
kusaklarin da s6z hakki sahibi oldugu diisiincesi kiiresel ¢cevre politikalarinin en 6nemli yanlarindan birisidir. Bu
baglamda ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan ve ¢evreci goriis olarak tanimlanan “sirdiiriilebilir
gelisme” 1987 yilinda Bruntland tarafindan hazirlanan ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonuna
sunulmus olan Ortak Gelecegimiz isimli raporda yer almistir. Daha sonra 1992 yilindaki RIO Zirvesi’'nde bu
ilke toplantinin ana ilkesi olarak kabul edilmistir. BM nin bu tarihten sonraki biitiin toplantilarinda da bu ilke ana
giindem konusu olmustur. Gerek 2002 yilindaki Johannesburg Zirvesi gerekse 2012 yilindaki RIO+20 Zirvesi
stirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi konusundaki ilkelerin belirginlestigi toplantilar olmustur. Kiresel bir sorun
olarak nitelendirilen g¢evre sorunlarina yonelik politikalar, sorunun dogasindan kaynaklanan ozelliklerinden
dolay: kiiresel diizeydeki politikalarin iilkelerin i¢ politikalarina déniismesini zorunlu kilmistir. Bundan dolay1
herhangi bir Glkenin gevre politikalarini incelerken kiiresel aktorlerin bu konudaki politika ve eylemlerini esas
almak bir zorunluluktur. Siirdiirtilebilir gelisme kavrami da s6z konusu politika ve eylemler sonucunda ortaya
¢ikmis olan ve yalnizca gevre politikalar1 alaninda degil bircok alanda esas alinan bir ilke haline gelmistir.

Geligmekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye de bu siirecin diginda kalmamis ve kiiresel diizeyde alinan
kararlar dogrultusunda ¢evre politikalarini belirlemistir. Cevre politikalarin1 belirleme konusunda uluslararasi
dizeyde alinan en onemli kararlardan biri de siirdiiriilebilir gelisme ilkesinin hayata gegirilmesi olmustur.
Yukarida ad1 gegen her iki toplantiya da katilan Tiirkiye hem bu ilkelere yonelik hazirlik caligmalar1 yapmis hem
de cevre ve ekonomik gelismeye iliskin yasal diizenleme ve politikalarina bu ilkeleri uyarlamistir. Bu ¢alismada
ilk olarak siirdiiriilebilir gelisme kavraminin tarihsel gelisimi anlatilacak ardindan da bu ilkenin Tiirkiye’deki
cevre politikalarim iklim degisikligi 6rneginde nasil etkiledigi analitik bir bicimde degerlendirilecektir. Tklim
degisikligine iliskin sorunlar ile siirdiiriilebilir gelisme ilkesinin ayni yazi kapsaminda ele alinmasi her iki
olgunun da neredeyse es zamanli olarak uluslar arasi kamuoyunun giindemine gelmesinden dolayidir. Tklim
degisikligi aym1 zamanda ckonomik kalkinma ile ¢evre arasindaki g¢atigmali siirecin bir tezahiiriidiir.
Caligmamizin temel varsayimi sudur: Tklim degisikligi diger adiyla kiiresel 1stnma sorunu ancak kusaklar arasi
adaleti onceleyen ve siirdiiriilebilir gelisme ilkesinin uygulanmasiyla miimkiin olabilir. Ancak kavrama yiiklenen
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin gercek anlamiyla tahrif edilmeksizin kullanilmasi kosuluyla.
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2 Kiiresel Cevre Politikalarinin Insasinda Siirdiiriilebilir Gelisme Tlkesi

Surdurilebilir gelisme kavraminin tarihsel ve kuramsal gelisiminden 6nce deginilmesi gereken Onemli
kavramlardan biri ¢evre politikasi kavramidir. Cevre politikasi, ¢evre konularinda devletin etkinlikleri icin
olusturulan kurumsal yapt ve yontemler bi¢iminde dar; toplumun cevreyle olan iliskisini diizenlemek igin
belirlenen amaglar, hedefler, ilkeler ve tercihler ile ¢evre korunmasi ve gelistirilmesine doniik olarak alinan
onlemler biitiinii biciminde de genis anlamli olarak tanimlanmaktadir (Keles vd., 2012). Bu yoniiyle genis
anlamda ¢evre politikasinin insan ve doga arasindaki iligkileri diizenleme amaci tasidigi belirtilebilir. Ancak
bunun bir politika haline gelmesi igin gerekli olan toplumsal iradenin saglanmasinda devlet en 6nemli aktordiir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte devletin yanisira uluslararasi devlet orgiitleri, sivil toplum orgiitleri ve ulusasir
sirketlerin de birer 6nemli aktdr haline gelmis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla hem ¢evre sorunlarinin
dogasindan kaynaklanan ulusasiri olma hem de kiiresellesme siirecinin de etkisiyle ¢evre politikalarinin
olusturulmas: ve uygulanmasi ¢ok aktdrlii bir yapmin karsilikli isbirligi ve miizakeresi ile olanakli hale
gelmektedir. Bu politikalarin basarrya ulasmasi ise belirlenmis olan ilkelerin uygulanabilir olmasina baglidir. Bu
ilkeler arasinda uygulama olanagi bulan ve kabul géren ve belki de en yaygin olan ilkelerden biri siirdiiriilebilir
gelismedir. Boylece siirdiiriilebilir gelisgme kavrami uluslararast gevre politikalarinin ekonomik araglarmndan
birine donlismiistiir (Kaplan, 1999). Kavramin biiyiime, kalkinma, esitlik ve cevreciligin en acil ve ihtilafl
sorunlar1 arasinda bir uzlagmay: temsil ettigi belirtilmektedir (Hayirsever Topgu, 2008). Ancak bu kavramin
tartisilmadig1 anlamina da gelmemelidir (tartigmalar i¢in bkz. Kaplan, 1999; Bozlagan, 2004; Hayirsever Topgu,
2008).

Siirdiiriilebilir gelisme kavrami aslinda ¢evre sorunlarinin kiiresel diizeyde bir sorun olarak kabul edilmesinden
sonra ortaya atilmis ise de aslinda “ilk kez Federal Almanya’nin Baden bdlgesinde 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyil
basinda Karaormanlarin yok edilmesini dnlemek amaciyla ¢ikarilan yasalarda kullanilmis; toplumsal gelisme
kavramima da uyarlanan siirdiiriilebilir gelisme kavrami asil anlamini 1987 yilinda yayinlanan Bruntland
Raporu’yla kazanmigtir (Hill, 1993°ten aktaran Kaplan, 1999). Bozlagan (2005), kavramin tarihsel kdkenlerinin
Ortagag’a hatta Antik Yunan doénemine dek gotiiriilmiis oldugunu (Campbell, 1996) ve (O’Riordon, 1998)’e
atifla belirtmekte, ancak kavramin Antik Yunan dénemine dayandirilmasinin nesnel olmadigini, Dogu kiiltiiriinde
de benzer temalar bulundugunu, kavramin bir¢ok geleneksel kiiltiirden beslendigini ifade etmektedir. Raporda
kisaca tammlanmakla birlikte kavramin, ekolojik, sosyal ve ekonomik yagsamin tiim alanlarini igine alacak
sekilde genis kapsamli oldugu ve kavramin biitiinciil bir diisiince ve yasama bi¢imini dngordiigii sdylenmektedir
(Bozlagan, 2004). Diinya yoksullarinin temel gereksinmelerini karsilama ve bugiinkii ve gelecekteki
gereksinmeleri karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve toplumsal oOrgiitlenmenin getirdigi sinirlamalari
kavramlarina dayanan siirdiiriilebilir  gelisme “bugiiniin  gereksinmelerini gelecek kusaklarm kendi
gereksinmelerini karsilama olanaklarini onlarin ellerinden almadan karsilamak™ olarak tanimlanmaktadir (Keles
vd., 2012).

1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ortaya ¢ikan belgelerden biri olan Rio
Bildirgesi’nde yer alan 27 ilke arasinda siirdiiriilebilir gelisme kavrami 6nemli bir yer tutmustur. Kalkinma
hakkinin bugiinkii ve gelecek kusaklarin kalkinma ve ¢evre gereksinmeleri arasindaki dengenin kurulamasi
yoluyla gerceklestirilmesi, ¢evrenin korunmasinin bagimsiz olarak ele alinmamasi, kalkinma siireciyle
biitiinlestirilmesi, tim diinyada siirdiirtilebilir gelismeyi gergeklestirecek ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in
devletlerin uluslararast ekonomik sistemi harekete gecirmekle sorumlu kilinmasi dogrudan siirdiiriilebilir
gelisme kavramina iliskin atiflardir. Ote yandan Konferans’tan sonra bu ilkeleri hayata gecirmek iizere
Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Yine Konferans’in sonucunda ortaya ¢ikan Gilindem 21’in
ilkeleri arasinda stirdiiriilebilir gelisme kavrami olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir (Bkz. Keles vd., 2012).
Giindem 21 kavramin yalnizca ekonomik degil diger agilardan da kullanimina katkida bulunmustur. Ornegin,
demografik hareketler ve siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir dag
yonetimi, slrdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir gelismede kadinlar igin kiiresel eylem,
stirdiiriilebilir gelismede bilim, siirdiiriilebilir gelisme i¢in veri ve bilgi aligverisi vs. 2002 yilindaki Johannesburg
Zirvesi’'nde ise hem siirdiiriilebilir gelismenin boyutlar1 ortaya konmak istenmis hem de yoksullugun ortadan
kaldirtlmasinin, iiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesinin ve ekonomik-toplumsal kalkinma amaglariyla
kullanilmasinin siirdiiriilebilir gelismenin temel kosullari olduguna dikkat c¢ekilmis ve devlet ve hiikiimet
baskanlarmin siirdiiriilebilir gelismeyi ortaklasa saglamak ve korumak konusundaki kararli tutumlar
sergilenmek istenmistir (Keles vd., 2012).

2012 yilinda yine BM onciiliigiinde diizenlenen RIO+20 Zirvesi “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1”
olarak adlandirilmustir. flginin olduk¢a yogun oldugu Konferans’ta sirdiriilebilir gelisme ve yoksullugun
azaltilmasi ¢ergevesinde yesil ekonomi ve surdirllebilir gelismenin kurumsal cercevesi tartigilmistir
(Strdurulebilir Kalkinma, 2012). Zirve’de 283 maddelik “Istedigimiz Gelecek” isimli sonug bildirgesi kabul
edilmistir. Bildirge’de siirdiiriilebilirlik kavraminin neredeyse biitlin alanlara uyarlanmis oldugunu soyleyebiliriz.

Yalnizca Birlesmis Milletler degil OECD ve Avrupa Birligi gibi orgiitlenmelerin de ilkeleri arasinda
stirdiiriilebilir gelisme kavrami 6nemli bir yer edinmistir. Goriildiigii tizere siirdiiriilebilir gelisme kavrami
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dinamik bir kavram olarak siirekli yenilenmis ve igerigi bakimindan zenginlestirilmistir. Boylece kavram, “cevre
ve kalkinma hareketlerinin baslica sdylemi” haline gelmistir (Bozlagan, 2005).

3 iklim Degisikliginin Kiiresel Bir Cevre Sorununa Déniismesi

Iklim degisikligi 1970li yillarda sorun olarak giindeme gelmis olmakla birlikte uluslararas: bir sorun olarak
kamuoyunun dikkatini daha erken bir zamanlarda ¢ekmistir. Fakat iklim degisimine neden olan gazlarin azaltimi
konusunda ortaya konan onerilerin degisik ulusal ¢ikarlar1 etkilemesi sonucunda birlik olusturulamamaktadir.
Degisimin olmasi i¢in, iklim degisikligi yapilacak anlagsmanin igerigi her bir iilkenin kendi 6zel durumuna uygun
olabilecek yapida olmalidir. Bu baglamda 1970’li yillarda baslayan uluslararasi goriigmelerden sorunun
¢cOziimiine yonelik tatmin edici bir sonug alinamamagtir.

Kiresel ¢evre sorunlar1 ve iklim degisimine neden olan atmosferde sera etkisi yapan gazlar gelismis ve
azgelismis tlkeleri karsi karsiya getirmistir. Gelismis iilkeler azgelismis {ilkeleri; niifus artigi, yoksulluk,
yenilenebilir ve yenilemez kaynaklarin tahrip edilmesi, yagmalanmas1 gibi sorunlarin nedeni olarak gérmekte ve
bunun da iklim degisikligine neden olan faktorler oldugunu ileri stirmektedirler. Buna karsilik az gelismis
iilkeler; genis anlamda cevre sorunlarinin kendilerinin az gelismigliklerinden degil, sanayilesmis {ilkelerin
cevreye verdikleri zarardan kaynaklandigimi ileri stirmiislerdir. Bu iki farkli diinyanin ¢evre konusundaki
gorisleri kuzey-giliney ¢ekismesi olarak adlandirilmaktadir. Kuzey’in bakis agisina gore ¢oziimii etkin dogum
kontrolii politikasi, azgelismis ilkelerin dis borglarindan kurtulmalari ve g¢evre teknolojisinin bu {ilkelere
transferidir. Giineyin ¢evre sorunlarinin ¢éziimii ise, kendi azgelismisliklerinin ve Kuzey {ilkelerinin savurganca
tiretim ve tiiketim aligkanliklariin bir sonucudur. Azgelismis iilkeler mutlak olarak ekonomik ve toplumsal
gelismeyi gerceklestirmek istemekte ve Kuzey’in “bedava teknoloji” transferi yapmasini ve dis borglarini
silmelerini beklemektir (Guler ve Dural, 2007).

3.1 Stockholm Konferansi 1972

Stockholm Konferans: “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Programi (UNEP) tarafindan olusturulmustur.
Bu konferansta konu ilk kez uluslararasi boyutta tartigilmistir. Geri kalmig iilkeler kirlilikte paylarinin olmadigin
dolayisiyla her hangi bir sorumluluk yiiklenmeyeceklerini belirtmislerdir. Buna karsin geligmis iilkeler
“yoksullugun ortaya ¢ikardig: kirlilik” kavramini ortaya atip, gelismemis iilkelerin yoksullugunun kirliligin ana
unsuru oldugunu iddia etmislerdir.

Stockholm’den sonra Antarktika’da ozon tabakasinin hasar gormesinin farkina varilmasi ve bunun fotografla
kanitlanmasinin ardindan basin ve kamuoyunun, sorunun uluslararasi alana tasimasi girisimleri de
hizlandirmigtir. Baglayici bir protokol hazirlamak i¢in Nisan 1987°de Cenevre’de gerceklestirilen toplantida,
1990°dan baglayarak CFC tiiketiminin 1986 diizeyinde dondurulmasi, 1992’ye kadar % 20 azaltilmasi iizerine
uzlagma saglanmistir. Eyliil 1987°de Montreal’de baglayict hitkiimleri olan bir protokol iizerinde uzlagilan bir
bagka konu olmustur.

3.2 iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Rio 1992)

Rio toplantist Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’nin meydana getirdigi Kuzey ile Afrika, Latin Amerika ve
bazi Asya llkelerinin olusturdugu Giiney konferans boyunca ¢ekismelerini siirdiirmiistiir. Toplantinin amaglari
arasinda, kiiresel 1sinma ve sera etkisi yapan gaz emisyonlarinin kisitlanmasi, tilkelerin sera etkisi yaratan gaz
emisyonlarini sinirlamasi ve Giiney tilkelerine bu yonde maddi yardimi igermistir. Tartigmali gegen bu toplantida
somut olarak Avrupa Toplulugu, karbon emisyon diizeylerini 2000 yilina kadar 1990 diizeyinde tutmayi
onermistir. Birgok delege bu sozlesmenin daha islevsel olabilmesi i¢in, sdzlesmeye sera etkisine neden olan
diger gazlarin emisyonlarin1 azaltacak maddelerin konmasini 6nermistir. Ama diinyanin en ¢ok karbondioksit
iireten {iilkesi olan ABD, bunun endiistriyel iiretimini diislirecegi ve issizligi arttiracag1 gerekgesiyle uzun siire
direnmistir (Gller ve Dural, 2007). insan kaynakli sera gazi salimlarmi 2000 yilina kadar 1990 diizeylerine
cekme, mali kaynak, teknoloji transferi vb temel konulardaki ana yukimlulik ise, Ek | (OECD ve eski sosyalist
Dogu Avrupa iilkeleri) ve Ek IT (OECD filkeleri) taraflarina birakilmigtr.

3.3 Uciincii Taraflar Konferansi (Kyoto 1997)

Konferans dncesi Kiiciik Ada Devletleri Birligi (AOSIS); Ek I Taraflarinin CO2 salimlarini 2005 yilina kadar
1990 yili diizeyine gore % 20 azaltmalarini” hedefleyen protokol Onerisi olmustur. Buna karsiik AB,
karbondioksit (CO2) ve 6teki sera gazi salimlarini 2010 yilina kadar 1990 yili diizeyinin % 15 altina indirmek
olarak agiklamistir. Bu azaltmanm % 7.5’i 2005 yilina kadar gerceklestirilmesi ongdriilmiistiir. AB’nin 6nerisi
birgok tilke tarafindan desteklenmesine karsin basta ABD, Japonya, Kanada gibi baz1 gelismis iilkeler tarafindan
olumlu karsilanmamustir. Kyoto’da OECD’nin 24 zengin iilkesi ve eski Sovyetler Birligi’nin Avrupa iilkeleri
2010 yilna kadar sera etkisi yaratan gaz emisyonlarini keseceklerini belirtmislerdir. Fakat indirim i¢in orman
alanlarin1 gelistireceklerini belirtmislerdir. Protokol, AB, ABD ve Japonya’ya 1990 yili emisyon seviyelerine
gore % 8, % 7 ve % 6 azaltma ylikiimliiliigli getirmistir. Fakat ABD daha Kyoto’da dénemin Bagkan Yardimcisi
Al Gore’un agzindan ABD’nin niceliksel olarak belirlenmis olan salim azaltma yiikimliligi % 7’yi kabul
etmeyecegini agiklamistir. Sonug olarak Kyoto Protokol’iine gore, taraf iilkeler insan kaynakli karbondiokside
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esdeger sera gazi salimlarini 2008-2012 yili arasinda 1990 yili diizeyinin en az % 5 altina indirilmesi
yikiimliiliigii getirmistir. AB, hem birlik olarak hem de tek tek iiye iilkeler agisindan % 8’lik bir azaltma
yikimliliglini almigtir. Bazi taraflar, bu yiikiimliiliik doneminde sera gazi salimlarini arttirma ayricaligi alirken
(6rnegin Avusturalya % 8, izlanda % 10 ve Norveg¢ % 1 diizeyinde arttirabilecektir), Yeni Zelanda, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna sera gazi salimlarin1 1990 yil diizeyinde tutabilecektir (Giler ve Dural, 2007).

EK-1 Ulkeleri Ek-11 Ulkeleri

AB, Belcika, Ingiltere, Italya, Norveg, AB, Belcika, Ingiltere, Italya, Norveg, Isvec,
Almanya, Danimarka, irlanda, izlanda, Almanya, Danimarka, irlanda, izlanda, Portekiz,
Portekiz, ABD, Finlandiya, Ispanya, ABD, Finlandiya, Ispanya, Japonya, Yeni
Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa, Zelanda, Avustralya, Fransa, Liiksemburg,
Isveg, Liiksemburg, Yunanistan, Avusturya, Yunanistan, Avusturya, Hollanda, Isvigre,
Hollanda, Isvigre, Kanada, Tirkiye. Kanada.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler (PEGSU):

Rusya Federasyonu, Cek Cumhuriyeti,
Hirvatistan, Beyaz Rusya, Litvanya, Slovenya,
Ukrayna, Polonya, Romanya, Letonya, Slovakya,
Bulgaristan, Estonya, Macaristan.

Tablo 1: BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ekleri

Dordiincii Taraflar Konferansi Kasim 1998 Buenos Aires’te, Besinci Taraflar Konferansi 1999 yilinda Bonn’da
gerceklestirilmistir. Altinci Taraflar Konferanst Kasim 2000 ve Temmuz 2001°de olmak iizere iki kez yapilmistir
Altinct TK’nin ilki Lahey’de yapilmis ve konferans ABD ile AB arasinda goriis ayriliklarinin keskinlesmesine
tanik olmustur. 2001 yilinda yapilan Konferans ilkinin devami niteliginde sayilmis ve Bonn’da yapilmistir. Bu
konferansta Kyoto Protokolii’niin yeniden canlandirilmasi amag¢ edinilmistir. Bu da Protokol hukiimlerinden
odiin verilmesiyle miimkiin olmustur. Odiin, diinya salim miktarinin % 55’ni karsilayan iilkeleri kazanmak igin
verilmistir. Bonn’da yapilan Taraflar Konferansi’ndan sonra sirastyla; 2001 yilinda 7. TK Fas’in Marakes
kentinde, 8. TK 2002 yilinda yeni Delhi-Hindistan, 9. TK 2003 yilinda Milano-italya, 10. TK., 2004 yilinda
Buenos Aires-Arjantin, 11. TK 2005 yilinda Montreal-Kanada, 12. TK 2006 yilinda Nairobi-Kenya, 13. TK.
2007 yilinda Bali-Endonezya, 14. TK. Poznan-Polonya, 15. TK. 2009 yilinda Kopenhag- Danimarka, 16. TK.
2010 yilinda Meksika, 17. TK. 2012 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyetinde gerceklestirilmistir.

Sozlesme Listeleri Ulkeler Sorumluluklar
Ek-1 OECD + AB + PEGSU (*) Emisyon Azaltimi
(41 lke)
Tiirkiye (Ozel sartlar1 taninarak)
Ek-2 OECD + AB-15 Teknoloji Transferi ve Mali Destek
(24 llke) Saglamak
Turkiye (harig)
Ek-1 Dis1 Diger Ulkeler (Cin, Hindistan, Yiktimlilikleri yok...
Pakistan, Meksika, Brezilya, ...)

Tablo 2: Ulkelerin Hangi Eklerde Oldugu ve Sorumluluklar: (#)Pazar Ekonomisine Gegis Stirecindeki Ulkeler

Sonrasinda, 2009 yilinda iilkemiz Kyoto Protokoliine resmen taraf olmus, ancak, Kyoto Protokoli’niin ilk
uygulama doéneminin bittigi 2012 tarihine kadar sayisal bir emisyon azaltim ve smirlama hedefi almamistir.
Uluslararasi iklim miizakereleri her yil gergeklestirilen taraflar konferans: (Conference of Parties) ismindeki
¢oklu oturumlu toplantilar yoluyla yiiriitiilmekte olup, toplanti kararlar1 toplantinin gergeklestirildigi yerin
ismiyle amlmaktadir. Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine taraf oldugu 2009 yilindan sonra alinan karar metinleri
sirasiyla asagida sunulmustur.

3.4 Kopenhag Mutabakati (COP-15, 2009)
Kopenhag Mutabakati’nda agagida sayilan kararlar alinmigtir:
e  Artan ortalama kiiresel sicakligin 2°C nin altinda tutulmasi,
o EK-I Ulkelerinin sera gazi emisyonu 2020 hedeflerini; EK-I dig1 {ilkelerin ise, ulusal programlarina
uygun azaltim faaliyetlerini (NAMAs) Sekretarya’ya iletmesi,
o Afrika, Az Gelismis Ulkeler ve Kiicilk Ada Devletlerinin uyum faaliyetlerinin finansmanina dncelik
verilmesi,
e  Gelismekte olan iilkelerin uyum ve azaltim faaliyetlerinin finansmani i¢in 2010-2012 periyodunda 30
milyar ABD dolarlik, 2012-2020 arasinda yillik 100 milyar ABD dolar kaynak saglamasi,
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e “Kopenhag Yesil Cevre Fonu”nun olusturulmasi,
e 2015 yilinda bu mutabakatin uygulanmasina yonelik degerlendirme yapilmasi.

3.5 Cancun Anlagmasi (COP-16, 2010)

Cancun Anlasmasinda 26/CP.7 kararma atif yapilarak, ilk defa Tiirkiye’nin diger EK-I iilkelerinden farkli

kosullarda oldugu tiim iilkeler nezdinde taninmistir. Anlagma ile asagidaki hususlar karar altina alinmstir.

e Kiiresel sicaklik artiginin 2°C derece ile sinirlandirilmasi,

e Ek I iilkelerinin (Geligmis {iilkeler) ekonomileri genelinde sayisal azaltim hedefleri almalar1 ve diisiik
karbonlu biiylime planlar1 ve stratejileri yapmalari,

e Ek I dis1 (Gelismekte olan iilkeler) iilkelerin destek talep edilen NAMA lar ve saglanan destekler icin kayit
sistemi kurmasi, ulusal programlarina uygun azaltim faaliyetleri gergeklestirmeleri ve diisiik karbonlu
biiyiime planlar1 ve stratejilerini tegvik etmeleri,

e Yesil Iklim Fonu ad1 altinda bir fon kurularak; gelismekte olan iilkelere kisa dénemde (2012 yilmna kadar) 30
milyar dolar, uzun dénemde ise (2020 yilindan sonra her y1l) 100 milyar dolar finansman yardimi yapilmast,

e  Iklim degisikligine uyum konusunda ‘Cancun Uyum Cergevesi’ kurulmast,

e “Teknoloji Icra Komitesi ve iklim Teknoloji Merkezi ve Agr” kurulmast.

3.6 Durban iklim Konferansi (COP-17, 2011)

Konferans sonucunda; 2012 yili sonunda ilk yiikiimliliik dénemi bitecek olan Kyoto Protokolii sonrasinda

uluslararas1 iklim degisikligi rejimini sekillendirmek {izere tlkeler bir kararlar paketi iistiinde anlagsmaya

varmigtir. Kararlar Paketi ile tiim ilke taraflarin1 kapsayan yasal bir anlagmanin saglanmasina yonelik “Durban

Gii¢lendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu” olusturulmustur. 2020 yilinda yiiriirlige girecek yeni

anlagmaya iliskin ¢alismalarin 2015 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmistir. Alinan kararlar sunlardir

(iklim.cob,2013):

e Kyoto Protokolinin II. Yikimliluk Doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasina ve yiikiimliiliik
doneminin miizakere siirecinde alinacak karar ¢ergevesinde 5 ila 8 yil uzatilmasina karar verilmistir.

e Kanada Kyoto Protokoliinden ¢ekilecegini, Rusya ve Japonya Protokoliin II. ddnemi icin taahht
almayacaklarini agiklamiglardir.

e  Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin sera gazi emisyon azaltim raporlamalari i¢in ¢erceve olusturulmustur.

e 2020 yilinda yillik biiyiikliigiiniin 100 milyar ABD dolarina ulagmasi hedeflenen Yesil Iklim Fonu isler hale
getirilmistir.

e Teknoloji mekanizmasinin 2012 yilindan itibaren isler hale getirecek Iklim Teknoloji Merkezi ve Agi’nin
yapisi belirlenmistir.

e Sozlesme altinda her ilkenin kendi ulusal kosullarina uygun sekilde katilabilecegi, kiiresel emisyon
azaltimlarim maliyet etkin sekilde gerceklestirmek ve desteklemek amaciyla yeni bir mekanizma
tanimlanmustir.

e  Iklim degisikligine uyum konusunda kiiresel koordinasyonu saglayacak Uyum Komitesi kurulmustur

4 Tiirkiye’de Cevre Politikalarina iliskin Yasal Diizenlemelerde Siirdiiriilebilir
Gelisme Ilkesi

Cevre politikalarinin gelisimine ge¢cmeden once bu konudaki iki temel diizenlemeye deginmek uygun
olacaktir. Tlki 1982 Anayasas1 digeri de 2872 sayil1 Cevre Kanunu’dur. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde yer
alan “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligim
korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek, devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hilkmi ile gevreyi dolayli olarak
ele alan hiikiimleri ¢evreye bakis acgisina iligkin degisikligin de yansimasidir. Kuskusuz 1982 Anayasasi’nin
cevreye iligkin diizenlemesi yalnizca bu hiikiim degildir. Anayasa’da ¢evreye iliskin ¢ok sayida diizenleme
mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin yiiriirlige girmesinden sonra ¢ikarilmig olan 2872 sayili Cevre Kanunu da bu
konuda atilan ve siirdiiriilebilir geligmeye yer veren bir temel diizenlemedir. 2872 sayili Kanununda (5491 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonucunda) siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre kavramlari kullantilmistir
(Keles, 2013).

Keles’in de (2013) belirttigi tizere ¢evre ile ilgili ilk yasal diizenlemeler biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde
de insan ve ¢evre sagliginin diizenlenmesine iligskin olanlardir. Bu bakimdan ilk yasal diizenleme 1930 yilinda
¢ikarilan 1593 sayilt Umumi Hifzisihha Kanunu’dur. Yine 1930 yilinda ¢ikarilan ve 2005 yilina dek yiirtirliikte
kalan 1580 sayili Belediye Kanunu’nda da ¢evre konusunun ayni baglamda ele alindig1 ve kent ve kasabalarin
saglik kosullarinin iyilestirilmesi konusunda belediyelerin gorevli kilindiklar1 belirtilebilir. 1961 Anayasasi’nda
da cevre konusu saglik hakki bashgi altinda “Devlet, herkesin, beden ve ruh sagligi i¢inde yasamasim
saglamakla 6devlidir” seklinde ele alinmustir.

1973-1977 yillarmi kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise ¢evre bolimii ilke kez ayr1 bir baglk
olarak ele alinmig ve kalkinmaya zarar verebilecek gevre politikalarinin uygulanmayacag belirtilmistir (Keles
vd., 2012). Bu yoniyle sdzkonusu planin ¢evre konusunda negatif bir yaklasim igerdigi belirtilmektedir (Keles,



958 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2013

2013). Bu negatif yaklasimin nedeninin 1972 yilindaki Stockholm Konferansi’nda azgelismis iilkelerin tezleriyle
uyumluluk gosterdigi soylenebilir (Mengi ve Algan, 2003). Bu yaklagim 1979-1983 dénemi i¢in hazirlanan IV.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda terk edilmis ve cevrenin, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlilesme
stirecinde 6nemli bir 68e ve etken olarak dikkate alinmasi1 gerektigi; ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan once
Onlenmelerine oncelik verilmesi gerektigi; kirliligin yogun oldugu yerlere yonelik projelere dncelik verilmesi
gerektigi ve bu siiregte kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi ve sivil toplum Orgiitlerine vurgu bu planin
cevreye iligskin ilkeleri olarak Ozetlenebilir (Keles vd., 2012). Bu yoniiyle planda dnleyici politikalar esas
almmis, 1978 yilinda Basgbakanlik Cevre Miistesarligt kurulmus ve ayni plan doneminde 2872 sayili Cevre
Kanunu yiiriirliige girmistir (Mengi ve Algan, 2003). Yine aynt Plan doneminde 1984 yilinda Cevre Miistesarligt
Cevre Genel Midiirligli’ne doniistiirilmistiir (Keles, 2013).

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise siirdiiriilebilir gelisme kavrami kaynaklarin gelecek
kusaklarin da yararlanabilmesi i¢in en iyi big¢imde korunmasi ve gelistirilmesi seklinde yer almistir (Keles vd.,
2012). Bu planda Ortak Gelecegimiz Raporu’nun etkilerinin oldugu sdylenmektedir (Mengi ve Algan, 2003). Bu
Plan déneminde 1989 yilinda Cevre Genel Midiirliigli yeniden Cevre Miistesarli§i’na doniistiiriilmiistiir (Keles,
2013).

V1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1194), siirdiiriilebilir gelisme kavramina dogrudan yer verilmemis
olmakla birlikte s6z konusu ilkeyi esas alan bir yaklasim benimsenmis ve kiiresel ¢evre politikalarinin etkileri
dogrudan varlik bulmustur (Keles vd., 2012; Mengi ve Algan, 2003). Bu Plan déneminin belki de en ¢nemli
ozelligi 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmus olmasidir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ise siirdiiriilebilir gelisme kavrami temel strateji haline
getirilmistir. Bu plan déneminde hazirlanmis olan ve siirdiiriilebilir gelisme kavramimi merkeze alan Ulusal
Cevre Stratejisi Eylem Plan1 (UCEP) ¢evre konusundaki uluslararasi sorumluluklarin belirlendigi bir belgedir.
UCEP, ilgili tim kurum ve kuruluslarin yani sira sivil toplum orgiitleri, 6zel sekttr temsilcileri ve bilimsel
kuruluglardan ¢ok sayida temsilcinin katilimiyla hazirlanmig olan bir belge niteligi tasimakta ve siirdiiriilebilir
nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglanmasi hedeflenmistir. UCEP’in siirdiiriilebilir gelisme
konusundaki politikalar1 eyleme doniistiirecek Oncelikleri belirleyen, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir gelisme
konusunda kiiresel ve bdlgesel diizeydeki uluslararast sorumluluklarini yerine getirebilecegi bir belge niteligine
sahip oldugu belirtilmektedir. Ancak UCEP’in yasal bir nitelik tasimamasi Tirkiye’deki resmi politikalarinda
stirdiiriilebilir gelisme ilkesinin dncelikli hedefleri arasinda yer almadig1 seklinde yorumlanmaktadir (Mengi ve
Algan, 2003).Yine ayn1 donemde giindeme gelen ve 1996 yilinda baglatilan Ulusal Giindem 21 Projesi’nin de
stirdiirtilebilir gelisme konusunda atilmis olan 6nemli bir adim oldugu ancak bunun da UCEP gibi yeterince
uygulama alan1 bulamadig belirtilmektedir (Mengi ve Algan, 2003).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) siirdiiriilebilir gelisme konusunda yeterince bir basart elde
edilemedigi belirtilmektedir (Keles vd., 2012). Bu Plan doneminde ¢evre yonetimi konusunda &nemli bir
degisiklik gergeklestirilmis ve 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligi Cevre ve Orman Bakanligi haline
getirilmistir (Keles, 2013).

Son plan olan IX. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) siirdiiriilebilir gelisme konusunda ikircikli ve kararsiz bir
tutum benimsendigi ve kavramin Plan’m tiimiinde yalnizca bir kez kullanildigi, ancak siirdiiriilebilirlik
kavraminin sik stk ama “siiriip gitme, kesintiye ugramama” anlaminda kullanildig1 belirtilmektedir (Keles vd.,
2012). Bu Plan doneminde de “12 Haziran 2011 genel se¢imlerinden dnce Meclis’ten aldigi kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini bakanlik sistemini degistirmek yoniinde kullanan hilkiimet, secimlerden énce, kent
ve g¢evre politikalarin1 yonlendirme konusunda yetkili olmak iizere Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’nin
kurulmasina iliskin kanun hiikmiinde kararname g¢ikarmissa da segimlerden sonra yeni bir kararname ile bu
alanda iki farkli bakanlik kurulmustur: Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanligi” (Turan,
2011).

5 Siirdiiriilebilir Gelisme ilkesi Baglaminda Tiirkiye’de iklim Degisikligi Politikalar

Giliniimiizde Tirkiye’nin bir¢ok alanda ¢evre sorunlarina iliskin politikalar gelistirdigi sOylenebilir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse ¢evre politikalarinda ekonomik kalkinma ile ¢atigmal1 bir politik siirecin yasandigi
belirtilebilir.

Tiirkiye, Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii’nde
belirtilen gelismis iilkeler grubunda gosterilmesine itiraz etmistir. Tiirkiye’nin temel itiraz1 Kyoto’da Tiirkiye nin
gelismis iilkeler grubundan ¢ikartilmasina yonelik olmustur. Fakat Tiirkiye nin bu itiraz1 ABD ve AB tarafindan
kabul edilmemistir. Kanada, Avustralya ve baz1t OECD iiyesi iilkeleri, Tiirkiye’nin s6zlesmenin eklerinden ¢ikma
istegini anlayisla karsiladiklarint agiklamiglar, ancak Tiirkiye’nin gonillii yiikiimlilik almasim istemiglerdir
(Stmer, 1997). Tiirkiye hem OECD ve eski Dogu Blok’u iilkelerinin bulundugu Ek I ve yalnizca OECD ve AB
iilkelerinin bulundugu Ek II’de bulunmaktaydi. Dolayisiyla ABD, Japonya ve AB iilkeleri gibi ayni salim
indirimine gitmek zorunda kalmustir. Ustelik iki listede birden yer aldigindan pazar ekonomisine gegis siirecinde
bulunana eski Dogu Blok’u iilkelerinin yararlandig1 haklardan yararlanamayacag: gibi, gelismekte olan tilkelerin
S6zlesme uyarinca yerine getirmekle ylikiimlii olduklar1 akc¢al kaynak ve teknoloji karsilanmasina da katkida



SESSION 4D: Cevre 959

bulunma yikimliiliigi altina alinmigtir (Duru, 2000). 1998 Taraflar Konferansinda ve yardimci organlar
toplantilarinda da istemini tekrarlamis, fakat basta ABD ve AB olmak iizere diger gelismis {iilkeler karsi
cikmistir. Tiirkiye’nin istegi 2000 Lahey ve 2001 Bonn Konferanslarinda da yanit bulamamagtir.

AB adaylik siireci iginde Tiirkiye’nin Kophenag kriterlerine uyum saglamak (zere bir Ulusal Program
hazirlamasi1 6ngoriilmiistir. Bunun {izerine Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi ve Cevre Yonetmeligini 2001
baglarinda onaylamasinin ardindan, Tirkiye, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin 26 Mart 2001 tarihinde
Ulusal Programini Komisyona iletmistir. Ulusal Programin giris boliimiinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi siirecine katilmak tizere caligmalarin sirdirlldiigi ve sera gazi salim envanterlerinin
cikarilacag belirtilmektedir.

Avrupa Birligi, 2002 tarihinde Johannesburg’da gerceklesen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nden
once Uyelerinin Kyoto Protokolii’niin onay siirecini tamamlamalarini istemistir. Temmuz 2001 tarihinde Bonn ve
Kasim 2001 tarihli Marakes anlagmalariyla 6zellikle Kyoto Protokoliiniin diizeneklerinin uygulama kurallarinin
belli olmasi iizerine, Uye devletler onay islemlerine baglamiglardir. AB, Mayis 2002 tarihinde 15 Uye devletin
onay islemlerini tamamlamasi sonucunda, Kyoto Protokoliinii onayladigint agiklamistir. Bu c¢ergevede Tiirkiye
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini 16 Eyliil 2003 tarihinde TBMM’de 4990 sayili
Kanun ile onaylamis ve 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla s6zlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye iklim degisikligi
konusunda siirdiiriilen bilimsel ve teknik caligmalarin yani sira ulusal c¢aligmalarin daha etkin bir sekilde
yiriitiilmesi, esgiidiim saglanmasi, strateji belirlenmesi ve kararlarin bir uzlasmaya dayanarak alinmasi amaciyla
2001 yilinda Basbakanlik Genelgesi ile Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK), BM/IDCS ne taraf
olmamizdan dogan sorumluluklarini g6z 6niine alarak 2004 yilinda yeni bir Bagbakanlik Genelgesi ile tekrar
diizenlemistir. Yeni Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kapsaminda, Tiirkiye nin Sézlesme Sekretaryasina
vermekle yilikiimlii oldugu Ulusal Bildirimin icerigi dikkate alinarak sekiz adet calisma grubu olusturulmustur.
Tiirkiye AB’ye adaylik siireci ve 2001 tarihinde Marekes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda alinan
“Tiirkiye’nin isminin Ek II’den silinmesi ve 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak, diger Ek I iilkelerinden farkli bir
konumda Ek I’de yer alacagi seklinde 6zetlenen 26/CP.7 numarali karar, Tiirkiye’nin S6zlesmeye taraf olma
stirecini belirleyen en 6nemli gelisme olmustur (Giiler ve Dural, 2007).

Tiirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabulii ve
13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan, katilim aracinin Birlesmis
Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Protokol kabul
edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, EK-l taraflarmin sayisallastirilmis salim smirlama veya azaltim
yiikiimliiliiklerinin tanimlandig1 Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir. Dolayistyla, Protokol’iin 2008-2012
yillarin1 kapsayan birinci yilikiimliiliik doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir sayisallastirilmis salim smirlama
veya azaltim yikimliligi bulunmamaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 17. Taraflar Konferanst (COP 17) ile Kyoto
Protokolii 7. Taraflar Toplantis1 (CMP 7) sonunda 2012 yilindan sonra gegerli olacak iklim degisikligi rejiminin
belirlenmesine iliskin bir yol haritasi {izerinde anlagsmaya varilmis olmasint Tiirkiye memnuniyetle karsilamigtir.
Durban Taraflar Konferansinda ayrica, 6zel konumu Marakes (2001) ve Cancun (2010) Taraflar
Konferanslarinda taninmis olan Tiirkiye'ye, salim azaltimi, iklim degisikligine uyum, teknoloji gelistirilmesi ve
transferi, kapasite olusturma ve finansman alanlarinda saglanacak destegin modalitelerinin belirlenmesine iliskin
goriismelerin  siirdiiriilmesi karara baglanmistir. Tiirkiye iklim degisikligiyle miicadelede ‘'ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar' ve 'her iilkenin kendi imkan ve kabiliyetlerine gore degerlendirilmesi' ilkeleri
cergevesinde, adil, kapsamli, kurallara dayali ve hukuken baglayici bir uluslararasi diizenlemeye gidilmesini
savunmustur (CEVKO, 2013).

Durban’da Taraflar Konferansi ayrica; Tiirkiye nin S6zlesmenin Ek-1 listesindeki iilkelerin konumundan farkli
bir konumda oldugunun tanindigi 26/CP.7 ve 1/CP.16 sayili kararlar1 hatirlatarak, “Taraflar Konferansinca Ozgiin
kosullar1 taninan Taraflara, S6zlesmenin uygulanmasina yardimci olmak icin azaltim, uyum, teknoloji gelistirme
ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman konularinda destek saglanmasina yonelik usulleri tartigmaya
devam etmek konusunda anlagsmaya varir.” karar1 almustir.

Kopenhag Iklim Zirvesi miizakerelerindeki ¢aligmalarin sonucunda olusturulan igerik daha sonraki yillardaki
Taraflar Konferanslarina taginmis ve 2010 yilinda kabul edilen Cancun Anlagmasi ve Aralik 2011 yilinda Giiney

Afrika’nin Durban kentinde yapilan Konferansta kabul edilen kararlar paketi igerisinde bazi kisimlar1 karara
baglanabilmistir (iklim Cob, 2013).

6 Sonuc Yerine: Siirdiiriilebilir Gelisme Cevre ile Kalkinma Arasindaki Catismanin
Coziimii I¢in Bir Ara¢ Olabilir mi?
Bu soruya yanit vermek icin dncelikle Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Mevecut Durumu (2012) isimli taslak rapora deginmek uygun olacaktir. Rapor’da,
yoksullugun giderilmesi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi siirdiiriilebilir
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kalkinma icin atilmasi gereken somut konular olarak belirlenmistir. Bu konular RiO+20’ye hazirlik icin
belirlenmis olan Oncelikli konularadir. Rapor’da VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren siirdiiriilebilir
gelisme ilkesine yer verildigi, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde 1992 Rio Zirvesi ve sonrasindaki
gelismelerin etkili oldugu, Giindem 21, BM Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi, BM iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi, BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gibi zirve ¢iktilarinin Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir politikalarini
etkileyen belgeler olarak nitelendirilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinin de bu politikalar1 etkileyen
onemli bir etmen oldugunun da alt1 ¢izilmistir. Ozellikle Giindem 21 ve onunla baglantili olana Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Programi’nin 2001 yilinda en iyi uygulama 6rnegi segilmesine atif yapilarak bu baglamda 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile kent konseylerinin kurulusuna yasal zemin hazirlandigi belirtilmistir. Yine 2004
yilinda Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasi, 2004-2006 yillar1 i¢in hazirlanmis olan On
Ulusal Kalkinma Plani’nin, 2007-2023 yillar1 i¢in hazirlanmig olan AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi ile birlikte
yapisal, yonlendirici degisim programlarinin (egitim, saglik ve sosyal giivenlik) ve yasal degisikliklerin
stirdiiriilebilir kalkinma anlayigina uygun oldugu vurgulanmistir. Rapor’da dikkat ¢eken konulardan birisi de
iklim degisikliginin siirdiiriilebilir kalkinma igin en biiyiik tehdit olarak ifade edilmesidir. Ote yandan iklim
degisikliginin dogal afetlerin olusturdugu risk diizeyini de etkiledigi, bu bakimdan siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi agisindan iklim degisikliginin gelecekte ele alinmasi gereken en 6nemli konulardan biri olarak
saptanmistir. Clinkil iklim degisikliginin afet risklerinin mekéansal dagilimii ve sikligini etkiledigi gibi diger bir
¢ok sosyockonomik ve gevresel degisken iizerinde de etkili oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda dnemli bir
sorun alani olarak goriilen iklim degisikligi i¢in 2007 yilinda Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Birinci Bildirimi,
Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plami ve Taslak Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi’ni hazirlamis oldugu
vurgulanmakta ve s6z konusu diizenlemelerde iklim degisikligi sorununun iistesinden gelinmeye ¢alisildig1 ifade
edilmektedir. Rapor’un genel olarak siirdiirtilebilir gelisme ilkesinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar esas
almarak hazirlanmig oldugunu belirtebiliriz. Sorunlarin tespiti konusundaki giiclii yoniine ragmen gevresel
stirdiiriilebilirlik ilkesinin hayata gecirilmesi konusunda ise daha az etkili bir tutumun sergilenmis oldugunu en
azindan gevreye bir yagsam alanindan ¢ok dogal kaynak olarak bakildigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye’de, ¢cevre yonetimine iliskin sorunlar, dogal varliklar iizerinde baskilar, ¢cevre hakkinin
kullanimina iligkin sorunlar ve ¢evre sorunlarini algilama sorunlart gibi sorunlarin bulundugunu ve bu sorunlarin
da gelismekte olan bir iilkenin kalkinma refleksinden kaynaklandigini belirtebiliriz. Siirdiiriilebilir gelisme
ilkesinin ¢evre ile kalkinma arasindaki ¢atigmanin ¢6ziimii ig¢in bir arag olabilmesi i¢in Tiirkiye nin kalkinma
sorununu agmasi gerektigi ise yaygin bir kanidir.

Kaynakca
e Bozlagan, Recep, 2004, “Siirdirilebilir Gelisme Kavrami Ugzerine Yapilan Tartismalara Bir Bakis”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 18 (3-4), ss. 1-19.

e Bozlagan, Recep, 2005. “Sﬁrdﬁr@:llebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Pla_nl”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Yayini, 50. Kitap, Istanbul, ss. 1011-1028.

e CEVKO, 2013. http://www.cevko.org.tr/cevko/Ic-Sayfa/Cevko/Haberler/Bm-iklim-Degisikligi-cerceve-
Sozlesmesi.aspx.

e Dury, Biilent, 2002. “Viyana’dan Kyoto’ya iklim Degisikligi Seriiveni”, Miilkiye Dergisi, C. XXV, S.230,
Eylul-Ekim.

e  Gller, Mahmut ve Dural, Baran, 2007. “Climate Change Protection and Its Effect” Journal of
Environmental Protection and Ecology, Vol:8, No:2, 2007, pp:410-417.

e Hayirsever Topgu, Ferhunde, 2008. Kiiresellesme ve Uluslararasi Cevre Politikalari: Yonetimden
‘Yonetisim’e Gegis Sorunu, Turhan Kitabevi, Ankara.

e Iklim Cob, 2013. http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/yay%C4%B 1nlar/makale-Doha.pdf.

e Kaplan, Aysegiil, 1999. Kiiresel Cevre Sorunlar: ve Politikalar:, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlart,
Ankara.

e Keles, Rusen, 2013. 100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Politikas1, Yakin Kitabevi, Izmir.
e Keles, Rusen, Can Hamamci ve Aykut Coban, 2012. Cevre Politikas:, Iimge Kitabevi, Ankara.

e Mengi, Aysegiil ve Nesrin Algan, 2003. Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara.

e Simer, U. 1997. III’rd COP Meeting Report of UNFCCC. Ankara.
e  Sirdirilebilir Kalkinma, 2012. http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/Rio+20.portal.

e Turan, Menaf, 2011. “Yerel Yonetimlerin Imar ve Planlama Yetkileri”, Besinci Ulusal Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 21-23 Kasim 2011, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara.

e  Wikipedia, 2013. http://tr.wikipedia.org/wiki/.



