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Abstract

The Black Sea is a significant basin where transboundary environmental damage activities take place. The
environmental problems in the Black Sea are not only on the agenda of six Black Sea littorals, but also the states
in the wider Black Sea basin. The large scales of strategic, economical and political problems in the region
require entrepreneurship and co operations of the other states on the same platform. This study has two main
environmental security dimensions: One of them is identifying the damages and opponents; the other one is the
security problem in transboundary environment and the responsibilities of the Black Sea states. In this regard,
this study aims to initiate a conversation in precautions against transboundary environmental damages
considering the current security risks.

1 Giris

Cevre sorunlar1 son yillarin en ¢ok tartigsilan konularindan ve giiniimiize kadar insanligin karsilastig1 en biiyiik
sorunlardan birisidir. Ozellikle son elli yilda boyutlar1 giderek biiyiiyen ve biitiin insanlig1 tehdit eder hale gelen
¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik gerekli cabalar sarf edilse de, tatmin edici adimlarin atildigi pek ileri
stiriilemez. Gegtigimiz yillarda sorunun ¢6ziimii konusunda uluslararasi diizeyde bazi somut adimlar atilmig ve
iilkeler bazinda ciddi girisimlerde bulunulmug olmasina ragmen, bunlar saglikli bir ¢evrede yasamak ve bu
cevreyi gelecek kusaklara devretmek icin yeterli degildir (Okmen, 2003). Aslinda cevre sorunlarmin
nedenlerinin karmagiklig1 ve smir tanimama 6zelligi, kiiresel ¢evre politikalarinin aktorleri olan ulusal devletler,
uluslararasi ve ulusiistii drgiitlerin yogun bir bigimde isbirligini gerektirmektedir (Kaplan, 1999).

Cevre sorunlarina neden olan cevresel zararlar, genel olarak insan faaliyetlerine bagl ekosistem zararlarim
veya insan varlig1 i¢in deger tasiyan yapilarin ya da dogal kaynaklarin tiikenmesi tehlikesini ifade etmektedir.
Sinirasan nitelikteki ¢evresel zararlar ise, bir tilkedeki tiim ¢evresel yikimlarin o iilkeyle siirlt kalmayip baska
iilke topraklarini veya uluslararasi alanlari olumsuz etkilemesi olarak tanimlanabilir. Niikleer kirlilik, deniz
petrol tasimaciligi, tehlikeli madde tasimacilifi veya diger cevresel kirlilikler sinirasan gevresel zararlara
verilebilecek drneklerdir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve yonetsel agidan sinirasan zararlarin 6ne ¢ikan en
temel oOzelligi kiiresel diizeyde ortak projelerle ve iilkeler arasi isbirligiyle ¢oziimlenebilecek bir nitelik
tagimasidir.

Sinirasan nitelikteki ¢evre sorunlari; ulusal, bolgesel ve kiiresel konseptlere sahiptir. Karadeniz havzasi da,
cevre sorunlarinin kiiresel, bolgesel ve ulusal nitelikleri oldugunu gdzler Oniine seren 6nemli bir Ornegi
olusturmaktadir. Karadeniz bugiin, hem nedenler hem de sonuglar baglaminda, alt1 kiyidas tilkenin ¢ok Stesinde
boyutlara ulagmig bir ¢evre felaketi ile karsi karsiyadir. Bolgenin jeo-stratejik, jeo-ekonomik ve jeo-politik
onemi, cevre sorunlart alaninda 6nemli ¢iktilar1 da beraberinde getirmekte ve bu baglamda yapilmasi artik
zorunluluk haline gelmis bir takim girisimleri ve isbirligi ¢abalarimi gerekli kilmaktadir. Bu ¢evresel sorunlar
oncelikle ve ozellikle kiyidag alt1 {ilkenin bolgesel nitelikte ortak sorunudur. Fakat, Karadeniz’in kirliligi sorunu,
kiyidas tilkelerin oldugu kadar biitiin havza tilkelerinin sorunudur ve hizla uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir
(Okmen, 2011).

Karadeniz havzasinda ¢evresel sorunlara yonelik atilacak en 6nemli adim, bolgesel isbirligi ve kiiresel diizeyde
bir ortak ¢aligma anlayis1 ve bunun uygulamaya konulmasidir. Ancak bu anlayis ve ¢abalar hayata gegirildigi
oranda ortak gelecegimizden umutlu olabiliriz (Okmen, 2000). Atilacak adimlarm, havzada bulunan iilkeler,
uluslararas1 ve bdlgesel olusumlar tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle hem kiyidas iilkelerde,
hem de kiyis1 bulunmayan iilkelerde gevre ile ilgili faaliyetlerde bulunan sivil toplum orgiitlerinin gerek ulusal,
gerek bolgesel ve gerekse kiiresel diizeydeki ¢abalari, konumuz agisindan ¢ok 6nemi haiz bir durumu gozler
oniine sermektedir.

2 Smirasan Cevresel Zararlar

Cevresel giivenligi tehdit eden bir 6ge olarak cevresel zararlar, genel olarak insan faaliyetlerine bagl
ekosistem zararlarim1 veya insan varligl i¢in deger tasiyan yapilarin ya da dogal kaynaklarin tiikenmesi
tehlikesini ifade etmektedir (Schacter, 2001). Daha genel bir kavram olan ¢evresel zararlarin aksine siniragan
zararlar, bir devletin diger devlete karst dogrudan sorumlu olacagi, dar kapsamli bir kavramdir (Jain, 2008).



SESSION 4D: Cevre 971

Genel bir tanimla sinirasan zararlar, bir iilke sinirlar iginde meydana gelen diger bir ifadeyle herhangi bir
devletin yol actig1 zararin bagka iilke ya da alanlar1 etkilemesini ifade etmektedir. Bir zararin siniragan bir nitelik
kazanmas1 i¢in dort unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir (Xanqin, 2003). Bu unsurlar; zararmn insan
kaynakli olmasi, insan faaliyeti sonucu ortaya cikan zararin fiziksel bir nitelik tasimasi, sdz konusu fiziksel
etkilerin ulusal sinirlar1 agmasi, zararin onemli ya da biiyiik capta olmasi olarak siralanabilir.

Sinirasan ciddi zarar riski tastyan faaliyetler ya belirli bir iilke topraginda ya da o devletin yetkisi altinda
bulunan herhangi bir alanda gergeklestirilebilecegi gibi hicbir devletin yetki ve egemenliginin bulunmadigi
uluslararas1 alanlarda da gerceklestirilebilmektedir (Stirmelioglu, 2010). Smurasan zararlara neden olan
faaliyetlerin yol ag¢tig1 zararlarin bir kismi birden ve genellikle 6ngériilmeyen bir sekilde ortaya ¢ikabilmektedir.
Niikleer faaliyetler, petroliin deniz yoluyla taginmasi, uzay faaliyetleri ve diger bazi tehlikeli maddelerin tretimi
gibi oldukca tehlikeli sonuglara yol acan faaliyetler bir kaza sonucu ya da bir surecin sonunda aniden ortaya
¢ikabilmektedir. Kimi faaliyetlerin yol agtig1 zararlar ise aniden degil siirekli artis gdstermeye bagli olarak
kiimiilatif etkileri i¢ine almaktadir. Atiklarin nehir ya da denize bosaltilmasi gibi tekrarlanan faaliyetler, sanayi
bacalarindan ¢ikan dumanlarin salimi gibi araliksiz devam eden bir siirecten kaynaklanan g¢evresel zararlar soz
konusu duruma ornek olusturmaktadir. Daha ¢ok kirlilik zarar1 olarak ortaya ¢ikan bu tiir faaliyetlerin sebep
oldugu olumsuz etkiler klasik ¢evre kirliligi (hava, toprak ve su kirliligi) seklinde kendini gdstermektedir
(Xangin, 2003).

Simiragan zararlara neden olabilen en tehlikeli kaynak nikleer kirlenmedir. Nikleer zarara sebep olabilecek
faaliyetler, 6zellikle acik denizlerde yapilan niikleer denemeler, niikleer santraller, niikleer gemiler ve niikleer
maddelerin taginmasi sirasindaki sizintilar ve kazalar ile atilan radyoaktif atiklardir. Niikleer faaliyetler ilk olarak
devletlerin askeri giiclerini artirmak amaciyla gergeklestirilmistir. Bu faaliyetler insan kontrolii disginda ve geri
doniisiimii olmayacak feci sonuglar dogurabilmektedir. Niikleer gelismelerin ilk yillarinda bu tiir faaliyetlerin yol
actig1 zararlar daha ¢ok askeri niikleer silah denemelerinden ve niikleer tesislerden kaynaklanmigtir. Giintimtizde
ise bu tiir eylemler yalnizca askeri amagli degil, enerji iretimi gibi bariscil amaclarla da kullaniimaktadir.
Niikleer enerjinin bariscil amaglarla kullanimi da bu yiizden birtakim yikici sonuglar dogurabilmektedir (Pazarci,
2005; Goérmez, 2007).

Siniragan zararlara neden olabilecek onemli kaynaklardan bir digeri deniz petrol tasimaciligidwr. Glinimuzde
teknolojik gelismelere bagli deniz ve denizcilik, yiik ve yolcu tagimaciligt dncelikli olmak iizere, gemi insa
sanayi, liman hizmetleri, deniz turizmi, canli ve cansiz dogal kaynaklarin {iretimi gibi yonleriyle baslt basina bir
endiistri alan1 oldugu kadar ticaret ve hizmet dalim1 olusturmakta; ayni zamanda diinya ticaretinin de % 80’ni
deniz yoluyla gergeklestirilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2007). Petrol ise yaygin kullanimi ve sinirl
sayida devletin bu rezerve sahip olmasindan dolay1r 6nemli bir ihracat kaynagidir. Petroliin 6nemli ihracat
yollarindan birisini de deniz yolu tagimacilig1 olusturmaktadir. Deniz tagimaciligt dnceki senelere gore dnemli
oranda arttig1 i¢in deniz trafigindeki ve uluslararasi deniz ulasimindaki tikanikligi gidermek amaciyla petrol
tagtyan gemilerin tonajlart artirilmistir. Fakat bu durum petrol sizintilarimi da ciddi boyutlara ulastirmustir.
Denizde 6zellikle petrol tagimaciligr sirasinda meydana gelen cesitli kazalar sonucu hem kiy1 devletlerinin dogal
cevre hayati, hem de agik denizler gibi uluslararasi alanlar olumsuz etkilenmektedir (Xangin, 2003).

Cevre kirliligi ya da hava, su ve toprak kirliligi gibi kronik kirlilikler de smirasan nitelik gosteren
tehditlerdendir. Cevre kirliligi zararl etkilerin birikimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi kirlilige sebep
olan faaliyetlerin yol agtig1 zararlar da oldukga ciddi boyutlara ulasabilmektedir. Hava kirliligi, havada yabanc1
maddelerin bulunmasi ya da havanin bilesim maddelerinde 6nemli bir degisikligin meydana gelmesini ifade
etmektedir. S6z konusu kirlenme insan faaliyetleri sonucu meydana gelerek insan sagligini ve canlilarin
yasamini tehlikeye sokmakta, cevresel dengeyi bozan bir nitelik tagimaktadir (Pazarci, 2005). Su kirliligi, suyun
icerisine su kaynaklarinin kullanilmasim1 bozan veya zarar verme derecesinde kalitesini diigliren organik,
inorganik, radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin karigmasi ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma
amaciyla sularin kullanimi ve paylasimi sonucu ortaya ¢ikan su kirliligi devletlerin kars1 karsiya kaldig: ciddi
kiiresel sorunlar olusturmakta; sularin yonetim ve paylasimi, ilgili devletler arasinda uyusmazlik sebebi olmaya
devam etmektedir. Toprak kirliliginin ise temel kaynagi, evsel atiklar ve sanayi atiklari, tarimda verimliligi
artirmak i¢in kullanilan ilaglama, giibreleme gibi kimyasallar, erozyon ile iklim degisikligine bagl ortaya ¢ikan
olumsuz nitelikteki faaliyetlerdir (G6érmez, 2007). Toprak kirliliginin siniragan nitelik kazanmas: 6zellikle bir
devletin bagka iilke sinirina yakin bir alanda gergeklestirdigi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kimyasal
atiklar gibi zararli maddelerin ya da niikleer santral gibi son derece biiyiik risk tasiyan tesislerin baska iilke
siirina yakin bir alanda kurulmasi s6z konusu sinir iilkelerinde kaygilara sebep olmaktadir (Xanqin, 2003).

Siniragan nitelik gdsteren son zararli tehdit ise tehlikeli diger maddelerdir. Kimyasal madde sizintisi, toksik
atiklar ile ¢evre i¢in tehdit olusturan kimi tiiketim {iriinleri de gevre ve insan hayatina tehlike olusturmaktadir. Bu
tir faaliyetler, insan saglig1 ve diger canli yasamini olumsuz etkilemekte ve bilylik miktarda zarara sebebiyet

vermektedir (Cane, 2001).
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3 Karadeniz Havzasinda Simirasan Cevre Sorunlari

Karadeniz’in ¢evre sorunlar1 ¢ok boyutlu ve karmasik bir goriinim arz etmektedir. Karadeniz’in yapisal
ozelliklerinin de etkisiyle cesitli kaynaklardan gelen kirlilik diginda ve bu kirliligin de etkisiyle olugan bircok
sorun, Ustesinden gelinmesi son derece giic bir boyut kazanmistir. Karadeniz c¢evre sorunlari, birbirleri ile
etkilesim ve sebep sonug iliskisi ve karmasasi i¢inde, Karadeniz’in ekolojik sistemini, biyo-gesitliligini, sudaki
yasam olanaklarini, balikcilik ve turizm gibi sektorleri olumsuz bir sekilde etkilemeye devam etmektedir. Bu
cevresel sorunlar kiyidas devletlerde sosyal ve ekonomik yapi iizerinde onarilmast giderek giiglesen sorunlara
yol agmaktadir (Giines, 2001).

Karadeniz’de gerek deniz, gerekse kara kokenli kirlenme sorunlari mevcut olmakla beraber ¢evre sorunlarini
daha vahim hale getiren, akarsular ve diger kara kokenli bosaltimlar sonucu olusan kirliliktir (Sorensen, 1995).
Iki tabakali yapisi, alt tabakanin yasam destek unsurlarindan tamamen yoksun olusu ve yari-kapali konumu
nedeniyle mevcut su miktarinin tiimiiyle degisebilmesi i¢in iki bin yil gibi bir zaman dilimine ihtiya¢ duyulmasi
gibi faktorler (Balkas, 1990), Karadeniz’i 6zellikle kara kdkenli kirlenmelerde kaydedilen ¢arpict artis kargisinda
son derece savunmasiz birakmaktadir (Bakan ve Biiyiikgiingér, 2000). Aritma isleminden gegirilmeden,
dogrudan dogruya veya akarsular vasitasiyla denize bosaltilan kanalizasyon, tarimsal faaliyetlere bagli olarak
olusan atiklar, endiistriyel faaliyetler sonucu olusan kirlilik ile hepsinden daha da tehlikeli olan niikleer
kirlenmeler, kara kékenli kirlenmenin gesitli bigimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gengkaya, 1993).

Karadeniz’de meydana gelen petrol kirlenmesinin ise bir kismu kara kdkenli olup, nehirler yoluyla taginmakta
veya kiyilardan dogrudan dogruya denize atilmaktadir. Diger bir kisim petrol kirliligi ise gemilerin normal
operasyonlart sirasinda veya kazalar sonucu meydana gelmektedir. Karadeniz’deki kirliligin %75’ini olusturan
kara kokenli kirlenmeler iginde petrol kirligi, 6nemli bir yer tutmaktadir. Yilda 100.000 tona ulasan kirlilik
miktari, diinyada bugiine kadar meydana gelen en biiyiik tanker facialarinda olusan kirlilikten daha yiiksek bir
rakami ifade etmektedir (BSTDA, 1997). Bu veriler petrol tasimaciligindan kaynaklanan kirlenmeyi
kapsamadig: i¢in, Karadeniz’deki petrol kirliligini tam olarak yansitmamakla beraber, sorunun ciddiyetini ortaya
koymast nedeniyle son derece dnemlidir (Giines, 2001).

Karadeniz’de ¢evre sorunlari, hem denizde hem de kiyilarda olmak iizere bu denize kiyis1 bulunan iilkelerden
kaynaklandig: gibi uluslararasi niteliklerde de ortaya ¢ikabilmektedir Karadeniz havzasinda yaklagik 160 milyon
insanin Urettigi bilyiikk miktarlarda fosfor, inorganik azot, petrol, civa ve DDT igin dev bir ¢oplikk olmustur.
Burada dikkati ¢eken 6nemli bir nokta, Karadeniz’de ¢esitli niteliklerde ortaya ¢ikan kirlenmede kiyisi bulunan 6
Ulke kadar 6zellikle Avrupa kaynakli bolgesel ve uluslararasi etkenlerin de olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmasi
gercegidir. Konu denize kiyisi bulunan iilkeleri agmis, bolgesel ve uluslararast bir sorun haline gelmistir. Orta
Avrupa’dan dogan ve Karadeniz’e dokiillen Tuna nehri, Orta ve Dogu Avrupa endiistrisinin asir1 kiriyle
Karadeniz’e erigmekte ve gerek bitki, gerekse canli ¢esidi agisindan zengin bir giizellie sahip olan Tuna
Deltast’n1 tehdit etmektedir (Okmen, 2011).

Karadeniz’in 06zellikle enerji kaynaklarinin taginmasi noktasindaki merkezi konumu, bdlgedeki g¢evre
sorunlarinin uluslararasi niteligini daha da one c¢ikarmaktadir. Biraz 6nce de bahsettigimiz gibi, Karadeniz’i,
organik ve smai atiklarin kismen kiyr ama Ozellikle nehirler yoluyla yarattigi kirlenme ile tankerle petrol
tasimaciligindan kaynaklanan kirlilik olmak iizere, baslica iki 6nemli kirlilik kaynag: tehdit etmektedir. Ozellikle
Rusya ve Tiirkiye’den nehirlerle taginan endiistriyel ve evsel atiklar, 6zellikle bolgede 6nemli ¢evresel sorunlara
sebep olmaktadir. Ayrica, deniz ortamina birakilan agir metal konsantrasyonlari, denizdeki dogal ortam ve midye
vb. canlilar araciligiyla da insanlar i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir (Cevik, vd. 2008).

Karadeniz’in jeo-stratejik ve jeo-ekonomik konumu da bu bolgedeki ¢evre sorunlarinin uluslararast boyutunu
one ¢ikaran onemli bir etkendir. Bu baglamda kirlenmenin boyutlar1 hizla artmaktadir. Karadeniz ve Azak
Denizi’nin, ozellikle toprak kaynaklarindan ileri gelen kirlenme sonucunda felaket boyutlarinda bir ekolojik
zarara maruz kaldigini gosteren bilimsel kanitlarin sayis1 hizla artmaktadir. Bu ekolojik zarar, 6trofikasyona ve
patojenik mikroplar ve toksik kimyasal maddeler ile kirlenmeye yol agmistir. Sonug olarak, kiy1 tilkeleri hemen
hemen tamamen tiikenmeye yiiz tutan degerli su iiriinleri kaynaklarindan ve ¢ok biiylik bir rekreasyon ve turizm
potansiyelinden mahrum kalmaktadir (Goyet, 1995).

4 Cevresel Sorumluluk Rejimi

Giinlimiizde, ¢evre sorunlarinin boyutlarinin giderek artmasi ve siniragan bir tehdit durumuna gelmesi sonucu,
¢evre alaninda uluslararasi isbirligi onem kazanmaya baslamistir. Karadeniz Bdlgesi’nde yasayan insanlar igin de
bu, gilincel bir konudur. Karadeniz ve korunmasina iligkin ortak sorunlar bolge insanlarini birbirine
baglamaktadir. Ozellikle petrol ve petrol iiriinleri basta olmak iizere, Karadeniz’in degisik yiikleri tasimada
yogun bir sekilde kullanilmasi, gelisigiizel balik avlanmasi, atik ve kanalizasyon sulari, Karadeniz’in ekolojisine
olumsuz ectkide bulunan unsurlardan sadece birkagidir. Gerek alti Karadeniz iilkesinin her birinin 6zel
kosullarindan ve gerekse cevre sorunlarinin, 6zellikle sinir tamimaz niteligiyle uluslararasi bir aktor haline
gelmesi basta olmak iizere, kendine o0zgii nitelikleri, konuyla ilgili teorik ve pratik bazi sorunlar
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guclendirmektedir. Karadeniz’in, diinya okyanuslarindan izole olmus kapali bir deniz olmasi da konuyla ilgili bir
smurlilik olarak, bolgedeki ¢evre sorunlarini olumsuz olarak etkilemektedir (Doussis, 2006).

Karadeniz’de gerek var olan kirliligin ortadan kaldirilmasi, gerekse bu baglamda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
onlenmesine ydnelik bu faaliyetler bolge yonetimlerinin ve toplumlarinin isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu
cergevede bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortaya konan ekonomik, sosyal ve hukuki isbirligi cabalar1 olduk¢a
onemlidir. Bu ¢abalar, bolge iilkelerinin merkezi ve yerel yonetimlerinden iiniversitelere, bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerden goniillii kuruluslara kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Okmen, 2011). BM, AB, OECD ve
Avrupa Konseyi gibi kuruluslar gerek gevre alanindaki faaliyetlerini yogunlastirarak, gerekse iiye iilkelerini bu
faaliyetlere katilmaya tesvik ederek, cevre konusunda kiiresel bir sistem olusturma yolunda g¢alismalarin
sirdiirmektedir (Arslan ve Okmen, 2006).

Cok zengin bir ekosisteme sahip olan Karadeniz’in hem karadan hem de denizden ciddi bir kirlilik tehdidiyle
karg1 karsiya olmasi ve bu kirlilikle miicadelenin ancak bolgesel diizeyde saglanacak igbirligi ile miimkiin
olabileceginin anlasilmasi tizerine, 1992 yilinda Karadeniz’e kiyisi olan 6 iilke Tiirkiye, Rusya, Romanya,
Bulgaristan, Ukrayna ve Giircistan bir araya gelerek “Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlesmesi’ni
(Biikres Sozlesmesi) imzalamis ve bu sozlesme daha sonraki yillarda degisik protokollerle zenginlestirilmistir.
Karadeniz’in ¢evre sorunlarmna iligkin olarak taraf iilkelerin almasi gereken onlemlere esas teskil eden bu
sozlesme ve bagl protokolleri, Karadeniz kirliligine karsi ¢evre hareketlerine ivme kazandiran 1993 tarihli
“Odessa Deklarasyonu” ve Karadeniz ekosisteminin rehabilite edilmesi, korunmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir
sekilde kullanilmasi ve gelistirilmesi amaciyla hazirlanan politika ve eylemleri igeren 1996 tarihli “Karadeniz’in
Korunmasi ve lyilestirilmesi Stratejik Eylem Plan1” izlemistir. Bu eylem plam1 2009 yilinda giincellenerek,
kirlilikle miicadelede oncelikler ve eylemler tekrar diizenlenmistir (Durusu, 2010).

Bilindigi tizere, 1992 yilinda Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletler, Karadeniz’de kirliligin énlenmesine iliskin
olarak Biikres’te bir konferans diizenlemislerdir. Karadeniz’e kiyist bulunan devletlerin yaninda, devlet
diizeyinde Ermenistan, Yunanistan, Moldova ve Yugoslavya’nin; uluslararast orgiit diizeyinde ise Tuna
Komisyonu, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii, Uluslararas1 Meteoroloji
Orgiitii Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluslarin gézlemci statiisii ile
katildiklar1 Konferans’ta, Biikres Sozlesmesi disinda, S6zlesme’ye ek olarak, “Karadeniz Deniz Cevresinin Kara
Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair Protokol”, “Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Is Birligine Dair Protokol”, “Karadeniz
Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Protokol” baslikl1 ii¢ ayr1 protokol
kabul edilmistir (BSEP, 1993).

Karadeniz iilkelerinin Karadeniz kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasina yonelik genel politikalar1 ise,
Odessa Deklarasyonu’nda ifadesini bulmustur. Bu belge, 7 Nisan 1993 tarihinde, Odessa kentinde Bulgaristan,
Giircistan, Rusya, Romanya, Tiirkiye ve Ukrayna cevre bakanlari tarafindan imzalanmistir. Bu deklarasyon
Karadeniz’in ¢evresinin korunmasi amaciyla toplumun biitiin kesimlerinin g¢abalarini birlestirmeye yonelik
eylemleri zamanlamalariyla birlikte gerekgeli olarak diizenlemektedir. Aslinda bu deklarasyon, Biikres
Sozlesmesi'nde ifade edilen fikirleri gelistirmekte ve daha somut hale getirmektedir. Ozellikle bu konu
temelinde GEF (Global Environmental Facility - Kuresel Cevre Fonu)’in himayesinde 1993-1996 yillari i¢in
sozlesme kosullarini yerine getirmede Karadeniz iilkeleri hiikiimetlerine yardima ydnelik olarak Karadeniz’in
Durumunun Yo6netimi ve Korunmasi Programi’min (Karadeniz Cevre Programi) temeli atilmistir. Aslinda bu
program, Biikres S6zlesmesi’nin hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in etkin bir mekanizma olusturma konusunda
kurumsal bir temel olmustur (Kuznyetsov, vd., 2000).

5 Sonug: Havza Ulkelerine C6ziim Onerileri

Ik bakista ulusal diizeyde gériilen gevre sorunlari, yasanan gevresel kirliligin uzun vadeli olumsuz etkileri
nedeniyle siniragan bir nitelik gostererek o6nce bolgesel, sonrasinda da kiiresel sorunlara neden olabilmektedir.
Siniragan zararlara neden olan faaliyetlerin yol actig1 zararlarin bir kismi, 6rnegin nukleer faaliyetler, petrolin
deniz yoluyla tasinmasi, uzay faaliyetleri ve diger bazi tehlikeli maddelerin {iretimi gibi oldukca tehlikeli
sonuglara yol acan faaliyetler bir kaza sonucu ya da bir siirecin sonunda aniden ve genellikle éngériilmeyen bir
sekilde ortaya cikabilmektedir. Daha cok kirlilik zarar1 olarak ortaya ¢ikan faaliyetlerin sebep oldugu olumsuz
etkiler hava, toprak ve su kirliligi seklinde kendini gdstermektedir. Kimi faaliyetlerin yol agtig1 zararlar ise
aniden degil stirekli artis gdstermeye bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Atiklarin nehir ya da denize bosaltilmasi
gibi tekrarlanan faaliyetler, sanayi bacalarindan ¢ikan dumanlarin salimi gibi araliksiz devam eden bir siiregten
kaynaklanan gevresel zararlar bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Ote yandan, Karadeniz igin genel olarak kara
kokenli ve gemi kaynakli olarak smiflandirilabilecek temel kirlilik kaynaklarinin ¢ok genis bir havzayi
ilgilendirmesi ve olusan kirliligin birgok iilkenin ortak sorumlulugunda bulunmasi konusu da, Karadeniz’deki
siniragan nitelikteki kirlilikle miicadelede bolgesel isbirliginin 6nemini artirmaktadir.

Karadeniz havzasinda giiniimiiz gereksinimlerine gore olusturulan gesitli mekanizmalar ve yaptirimlar, ancak
Biikres Sozlesmesi’yle kurulan hukuksal cergeve igerisinde yasama gegirilebilecektir. 1992 yilinda imzalanan
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Biikres Sozlesmesi ile Karadeniz’in kirlilige karsi korunmasi amaglanmis ise de, bu sozlesmeye taraf tilkelerce
etkin bir sekilde uygulamaya konuldugu ve Karadeniz’e yonelik kirlilik tehdidi ile etkin bir sekilde mucadele
edildigi ileri siiriilebilecek bir durum ortada bulunmamaktadir. Bu nedenle, basta Tiirkiye olmak iizere bolge
iilkeleri icin ¢cok 6nemli bir yasam kaynagi olan ve sayisiz olanaklar sunan Karadeniz’in c¢evre giivenliginin
korunmas: ve kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi konusunda son yillarda artan bir hassasiyetin olustugu
gozlenmektedir (Durusu, 2010). Fakat, alinacak Onlemlerin Karadeniz’in deniz ¢evresini korumakta etkili
olabilmesi, zaman i¢inde yitirilen canli kaynaklarinin ve ekosistemin geri kazanilmasina yardime1 olabilmesi tim
Karadeniz tilkelerinin ortak ¢abasimi gerektirmektedir (Sav, 1992). Bu isbirligi i¢inde, bolge iilkelerinde ve genel
olarak ¢evre konularinda faaliyet gosteren goniillii kuruluslarin ayri bir yeri vardir. Karadeniz’de gevresel
kirliligin 6nlenmesi konusunda, sivil toplum kuruluslarinin sesi heniiz ciliz olmakla birlikte, resmi kurumlar ve
girisimler yaninda agirliklar1 giderek artmaktadir. Kiyidas tilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalariyla uyum
icinde bir cevresel politikanin bolgede hayata gegirilebilmesinde, sivil toplum kuruluslarina biiyiik sorumluluklar
diismektedir. Ozellikle, siirdiiriilebilir kalkinma kavram odakli politikalar cercevesinde bunun yapilabilirligi, bu
program sayesinde daha da giiclenmistir (Moomaw, 2006).

Karadeniz havzasinda g¢evresel sorunlara yonelik olusturulan temel yaklagimi anlayabilmek igin, Karadeniz
bolgesinin gevresel yonden saglikli kalkinmasini temin etmek amaciyla hukuksal, siyasal ve ekonomik
diizeylerde yaptirim araglarint hazir bulundurmaya yonelik faaliyetleri dngoren Karadeniz Cevre Programi’na
bakmak gerekmektedir. Karadeniz Cevre Programi, kamunun duyarlilastirilmas: ve harekete gegcirilmesi, etki
yonlendirmeli faaliyetler ve yerel, ulusal ¢ikarlara 6nem verilmesi baglaminda hiikiimet dis1 6rgitlerin etkin
yapisini tanimakta ve Karadeniz’in ekosisteminin bozulmasi hakkinda etkili arastirmalarda bulunan ilgili
orgiitlerin programlarmin hayata gegirilmesine katilimi tesvik etmeyi hedeflemektedir (Okmen, 2011).
Karadeniz’e kiyisi olan Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Giircistan’in bir araya gelerek kabul
ettikleri ve hukuksal alt yapisini sirasiyla 1992 Biikres Sozlesmesi, 1993 Odessa Bildirgesi ile 1996 Karadeniz
Stratejik Eylem Plani’nin olusturdugu Karadeniz Cevre Programi ile bolge devletleri, Karadeniz cevre
sorunlarina iliskin ortak Onlemler alma c¢abasi igine girmislerdir (Giines, 2001). Bu baglamda, Biikres
Sozlesmesi’ne taraf olan ilkelere ve ayrica Karadeniz havzasinda yer alan iilkelerin hiikiimetlerine ¢evre
sorunlarina dair igbirligini gerektiren birtakim tavsiyelerde bulunmak yerinde olacaktir.

Oncelikle, Biikres Sozlesmesi’ne ve ek protokollere taraf olan devletler ile Sézlesme’ye taraf olmayan
Karadeniz havzasinda bulunan diger devletler, i¢ hukuksal ve kurumsal gercevelerini diizenlemelidir. Bunun
gerceklesebilmesi igin, taraf olunan bolgesel ve diger uluslararasi anlasmalardaki hiikiimlerin yerine getirilmesi
icin giivenilir mekanizmalar gelistirilmeli; ulusal ve bolgesel diizeyde, 6zellikle de Karadeniz ile ilgili gelistirilen
politika ve ¢evresel nitelikteki diisiincelerin giiclendirilmesi ig¢in gerekli adimlar atilmali; Sézlesme’nin
yiriitiilmesi ve uyusmazliklarin gézden gegirilmesi i¢in bir mekanizma kurulmali; Karadeniz’deki mevcut
kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan asir1 kullanimini 6nlemek i¢in yapilacak faaliyetler tesvik edilmelidir.

ikinci asamada, Karadeniz ekosisteminin korunmasini ve siirdiiriilebilir yonetimini saglamak igin kaynaklarin
ulagilabilirligini artirmali ve olanaklar1 giiclendirmek amaciyla Biikres Sozlesmesi’ni gelistirmeye yonelik
tesvikler ve gergek mekanizmalar yaratmali; S6zlesme’nin giincellenmesi i¢in harekete gegmeli ve bu sayede
Avrupa Birligi’nin ve diger bolgesel ekonomik isbirligi organizasyonlarinin katilimini saglamali; sivil toplumun
Avrupa Komgu Ulkeler Politikasi’na ve Karadeniz Sinerji Isbirligi inisiyatiflerine katilimi giivence altina
alinmalidir.

Son olarak, genis Karadeniz havzasinda bulunan tim devletler, bu bélgelerde yasayan halkin bilinglenmesi
icin ¢aba gostermelidir. Havza iginde bulunan tum devletler, gevreye iligkin konularda bilgiye dogru bir sekilde
ulagilmasina ve adaletin hakim olmasina olanak saglayacak ortamlar hazirlamali; sivil toplumun ve Karadeniz
bolgesindeki paydaslarin, karar alma siireglerine etkin olarak katilmalarini saglamali; sivil toplumun gelismesini
saglamak i¢in 6zel ¢gaba harcamali; bunun i¢in Sivil Toplum Kuruluslari’na ulusal diizeyde destek olmalidir.
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