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Abstract

Some initiatives were established at international level in order to attain sustainable development in the mining
sector, which is being discussed worldwide starting 1980s. The concept of sustainable development is defined as
a development that meets the needs of the present without compromising the future generation’s ability to meet
their own needs. The law of sustainable development is a cross-sectored system of legal thinking that was
evaluated by the national and international economic law, environmental law and human rights law. In the
reforms of mining law, which have been realized after 1990s, the sustainable development is used a focus
concept. The mining codes were enacted under the influence of having provisions related to security of tenure,
establishment of transparent mining administration, access to mining land, and competitive-fair fiscal regime. In
this paper, sustainable development is defined as a concept and its legal dimensions are explained. The mining
reforms, which are being considered in the context of the sustainable development, are examined and a
resolution that offers view of de lege ferenda is proposed. In addition, the related regulations and practices in the
current Turkish and Kazakh Mining Laws are also included.
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1 Giris

Son zamanlarda maden hukuku ile ilgili yapilan reformlarda giderek siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable
devolopment) kavraminin odak noktasi haline geldigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢ok genel
olarak, bugiinkii toplum ile gelecek neslin sosyal ve gevresel bakimdan refah ve mutlulugunu saglayacak ve
bagdastiracak sekilde kalkinmanin gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir. Madencilikte gelismis ABD,
Kanada, Avustralya gibi iilkeler ile Bati Avrupa iilkelerinde maden yatirimlari bakimindan gevreyle ilgili
diizenlemeler, maden hukukundan daha kritik bir rol oynamaktadir. Bu iilkelerde yapilan g¢evreyle ilgili
duzenlemeler, buylk 6lcide, olumsuz ¢evre etkilerinin azaltilmasina ve yeniden kazandirilmasina yonelmistir.

Madencilik sektoriiniin diizenlemesini yeni yapan gelismekte olan iilkelerde ise, siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini hedef almalar1 beklenmektedir. S6z konusu iilkelerde maden hukuku ve diger hukuk reformlariyla
¢evre hukukunun da gelismesi zaman igerisinde tamamlanacaktir. Madencilik sektoriiyle ilgili birgok firma bu
dontisiimi kolaylagtirmak ve yerlestirmek igin birtakim istege bagl kurallar (codes of conduct) olusturmuslardir.
Bu kurallar Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi ¢ok uluslu kuruluslar tarafindan gelistirilmeye calisilan
MMSD (Mining, Minerals, and Sustainable Development Project) projesi gibi c¢aligmalarla parelellik
gOstermektedir.

fleride agiklanacag: gibi siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, belki gikis noktasindan olsa gerekir, hemen gevre
kavramin1 ¢agristirmaktadir. Ama “kalkinma” kavrami i¢in cevre elbetteki ¢ok Onemlidir. Ama madencilik
sektorline bagli kalkinmanin ¢evreye ek olarak dikkate alinmasi gereken baska yonleri de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda maden haklarinin giivenligi, maden sahalarina ulagma hakkinin saglanmasi ve yerel halkla cikacak
uyusmazliklarin en aza indirilmesi ve tarafsiz ve objektif bir maden idaresinin olusturulmasi sayilabilir.

Calismamizda siirdiiriilebilir kalkinma ve madencilik h ¢evre hukuku baglaminda ele alinacak daha sonra da
her iki tilke hukuk sistemi dikkate alinarak ideal bir madencilik reformunda dikkate alinmasi gereken diger
hususlara deginilecektir.

2 Siirdirilebilir Kalkinma ve Madencilik

Inceleme konumuzu olusturan maden hukukunun siirdiiriilebilir kalkinma ile olan ilgisine gegmeden once
stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin temellerini, ortaya ¢ikisi ve hukuki boyutunu ele almakta yarar vardir.

2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramimin Ortaya Cikisi ve Anlami

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evre koruma denilince akla gelen, herkesin iizerinde bir sey sdyledigi
muglak bir kavramdir. Kavramin bu sekilde muglak olmasina siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili hukuki
diizenlemeler neden olmustur. S6z konusu hukuki diizenlemeler siirdiiriilebilir kalkinmay1 tanimlamak yerine
unsurlarini ele almiglardir. Unsurlar da yeterince agiklamadan gondermede bulunmakla yetinmislerdir. Boyle bir
yaklagim, siirdiiriilebilir kalkinmadan s6z eden hukuk kurallarinin ¢ogu esnek hukuk kurallari (soft law)
olmalarindan kaynaklanmaktadir .
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“Stirdiiriilebilirlik” kavrami, aslinda birbirine zit olan cevre kalitesini korumak ve ekonomik gelismeyi
saglamak olgular1 arasinda uzlasi bulmaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda ¢evre ve ekonomik kalkinma kavramalari
arasindaki ¢atigmaya ilk defa 1972 Birlesmis Milletler Stocholm Insan Cevre Konferansinda (UN Conference on
the Human Environment at Stockholm) tanik olunmustur. Bu konferansta gelismekte olan iilkeler, sanayilesmis
olan dlkelerin kendi gevre koruma standartlarini uluslararasi kural haline getirerek gelismekte olan iilkelerin
kalkinmalarina engelleyecegi yoniinde ¢ekince koymuslardir .

Siirdiiriilebilir kalkinma, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ( the World Commission on Environment and
Devolopment-WCED) raporunda: “bugiiniin ihtiya¢larmi gelecek neslin  kendi ihtiya¢larim  karsilama
olanaklarmi tehlikeye atmadan karsilayan kalkinma” seklinde tanimlanmistir. Diinyadaki ilk ve tek resmi tanim
olma &zelligini tagiyan bu rapor muglak olsa da kalkinmada esitligin her iki tarafina igaret etmesi bakimindan
onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 daha detayli olarak agiklamak gerekirse; “siirdiiriilebilir kalkinma” insan
yasaminin kalitesini eko sistemin tasiyabilecegi sinirlar igerisinde kalarak artirmak anlamina gelmektedir.
Surdirulebilir ekonomi ise siirdiiriilebilir kalkinmanin riiniidir. O, varligim dogal kaynaklara dayanarak
stirdiirtir. Kalkinmanin devam edebilmesi, bilginin, organizasyonun, teknik yeterliligin ve bilimin gelistirilerek
hayata aktarilabilmesine baglidir.

Bununla beraber kavram, biraz insan merkezli ve faydaci bulunmustur. Avustralya’da bundan kaginarak
cevreci karakterine daha fazla vurgu yapmak i¢in “ekololojik siirdiiriilebilir kalkinma” seklinde kavram
degisikligine gidilmistir. Buna gore ekolojik siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ve gelecegin her ikisinin birden
dikkate alinarak, toplam yasam kalitesinin, dayandigi ekolojik siireci saklamak yoluyla arttirilmasidir.

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hukukunun Gelisimi

Madencilik ve diger ekonomik kalkinma ile ilgili sektorlerle ilgili uluslararasi ve ulusal hukuki
diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin gereklerini yerine getirme cabasi géze ¢arpmaktadir.
Son 10 yildan bu tarafa “siirdiiriilebilirlik” ve “kalkinma” gibi iki zit kavrami bir arada barmdiran bu kavramin
amacini belirleme ¢abalar1 hala devam etmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin dogast gere§i yenilenemeyen kaynaklarla ugrasan madencilik sektoriinde
uygulanmasi ¢ok zordur. Bununla birlikte madencilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik, yenilenemeyen kaynaklarin
kullanimin1 ve {ilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve g¢evresel kaynaklarinin korunmasini, makul 6l¢iilerde
kalacak sekilde 6zendirilerek uygulanabilir.

Bu sekilde muglak bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinmanin hukuki boyutlarimi belirlemek nispeten daha
kolaydir. Anahtar bir kavram olarak kaynak kullanimini yillar boyu siirecek normatif bir hukuki yapiyla
diizenlemek; bunu yaparken de ilgili hukuk dallarin1 bir araya getirecek kompleks bir ¢at1 olusturmak gereklidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, kavrami, uluslararast hukukta normatif statiisiine ulagsmasina ragmen, hala kavramin
smirlarint belirleme ¢abalart devam etmektedir. Bu baglamda s6z konusu kavram, madencilik sekt6riinde hukuki
ve politik bir enstiirman olarak kurumsal ve uluslararasi organizasyonlar (IGO) tarafindan gelistirilmeye
calistlmaktadir. 1998 yilinda dokuz uluslar arast madencilik sirketi bir araya gelerek Kiiresel Madencilik
Insiyatifi (Global Mining Inititative — GMI) adl1 bir birlik olusturmuslar ve 1998 yilinda endiistriyi desteklemek
amaciyla Madencilik, Mineral ve Siirdiiriilebilir Kalkinma (Mining, Minerals and Sustainable Development-
MMSD) adli ¢aligmaya baslamislardir. Caligmanin sonunda da “MMSD 2002” adli raporu yaymlamislardir. 2001
yilinda da Diinya Bankas1 madencilik, petrol ve dogal gaz sektdriiniin kalkinmada gelecek rollerine dikkat ¢ceken
bir ¢alisma .“Extractive Industries Review — EIR” baslatmistir. Gerek MMSD gerekse EIR insiyatifleri,
sektordeki biiylik aktorlerin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kendi reflekslerini yansitma ¢abalarinin tirtiniidur.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin hukuki yoniinii belirleyip giiglendirirken, yonetim baglaminda kavrami
sekillendirmek gereklidir. Burada kimileri mevcut madencilige iliskin kural ve ilkeleri ¢agdas bakis acisiyla
degerlendirmeyi savunurken; kimileri de uluslararasi yatirim agisindan kiiresel bir yonetimi gergeklestirecek yeni
kurallar koymanin geregine dikkat ¢ekmektedirler. Siirdiiriilebilir kalkinma, yatirim igin gerekli ¢evrenin
yalnizca bir boyutuna odaklanmak yerine, devlete ve kalkinmadan etkilenen taraflara yiliklenen hak ve borglar
demetinin tamamini dikkate almay1 gerektirmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel esprisi, kalkinmanin siire¢ ve sonuglariyla ilgili farkli kurumlari
biitiinlestirmektir. Dolayisiyla, siirdiirtilebilir kalkinma hukuku da, farkli ve sektorel bakis agisinin gegerli
oldugu geleneksel analitik (bilimsel) diisiincenin tam tersine, degisik sektorel rejimleri biitiinlestirmeyi ifade
etmektedir. Her sektoriin ayr1 degerlendirilmesine yonelik anlayis, uzun vadeli bakis agis1 gerektiren ¢oziimler
elde etmeye uygun degildir. Stirdiiriilebilir kalkinma, ulusal ve uluslararasi ekonomi hukuku, ¢evre hukuku ve
insan haklar1 hukukuna cagdas bakis acis1 gerektirmektedir. Burada yeni bir hukuk dalindan ziyade cevre
hukukunun daha gelismis bir asamasi s6z konusudur. Siirdiiriilebilir kalkinma hukuku, hukukla ilgili yeni bir
diigiince yontemi ya da daha kesin bir anlatimla, hukukun gesitli alanlarina giren gapraz-sektdrel bir hukuki
diistince sistemidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin yardimiyla farkli ve hatta zit menfaatler aym1 cati altinda toplanarak,
dogal kaynaklarin isletilmesi, ¢evre korumasi, sosyal esitlik ve ekonomik kalkinma hususlar1 koordine ve idare
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edilebilir. Kavram, kalkinma siirecinde taraflarin hak ve yikimliliklerinin degerlendirilmesinde ve
madenciligin kurumsal ve hukuki diizenlemesinde uygulanma kabiliyetine sahiptir.

1990’11 yillardan sonra yapilan, genelde biitiin hukuki reformlarda  6zel olarak da maden haklartyla ilgili
yapilan diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami g6z 6niinde tutulmustur. Bu suretle uluslararasi kabul
goren ornek uygulamalar hukuk sistemine adapte edilmis ve uluslararast yatirimlardan yerel bazda daha fazla
pay almak icin uygun ortam saglanmaya caligilmistir.

3 Maden Hukukuyla flgili Diinyada Yeni Egilimler

Geleneksel maden hukuku yaklagimi kaynaklarin rasyonel kullanimu ile ilgilidir. Zaman i¢inde kaynaklarin
rasyonel kullanim ilkesi gelistirilerek siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin biitin yonleriyle kavrayacak hale
gelmistir. Modern demokrasilerde kanunlastirma siirecleri bir kaplumbaga hiziyla ¢ok yavag ilerlemektedir.
Hazirlanan kanun taslaklari, basta maden idareleri olmak {izere maden isletmesinden dogrudan yada dolayl
olarak ilgili biitiin kamu idarelerinden goriis sorularak son seklini almaktadir.

Modern maden kanunlarinda yapilan bu reformlardan sonra {i¢ temel unsurun varligi gbéze ¢arpmaktadir.
Bunlar, sirasiyla, maden haklarinin giivenliginin saglanmasi, seffaf bir maden idaresinin olusturulmasi,
rekabetgi, adil ve istikrarli bir mali rejimin gergeklestirilmesidir.

3.1 Maden Haklarinin Giivenligi

Hukuksal koruma saglanan maden haklari, 6nce maden arama hakki daha sonra da maden isletme hakki olarak
verilmektedir. Maden arama hakkina dayanarak maden varligini saptayan her hak sahibi maden isletme ruhsati
veya imtiyazi alabilmelidir. Maden isletme hakki verilirken, basgvuru sahibinden yeterlilik veya baska kriterler
aranmamalidir. Son egilimler Tiirk hukukunda takaddiim (6ncelik) hakk: olarak uygulama bulan “ilk gelen alir”
(first come, first served) ilkesinin uygulanmasi yoniindedir. Maden haklarinin miilkiyet hakki gibi giiglii bir
nitelige sahip olmasi, onlarin kazanilmasi kadar, durdurulmasi ve iptal edilmesinin belirli kurallara bagl
kalmasimi gerektirmektedir. Bu baglamda maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakki sahiplerinin ruhsat
veya imtiyaza sahip olmaktan dogan hakli beklentileri ile madenlerin isletilmesi ve korunmasindan dogacak
kamu yarar1 arasinda denge kurmalidir. Elbette ki devlet, ekolojik ve sosyal ¢evrenin korunmasindaki ve
ekonomik kalkinmadaki kamu yararmi gozetmelidir. Ancak, kamu idareleri, kalkinma planlar1 veya arazi
diizenlemeleri yaparken maden haklarint da dikkate almalidirlar. Hukuki yapi, madencilige yatirim yapanlar igin
keyfi uygulamalardan uzak, énceden éngoriilebilir bir ortam saglamalidir.

Diinya’da aslinda bir bakima “ruhsat giivencesi” de denilebilecek maden haklarinin giivenligini en iyi saglayan
hukuki sistemin Peru’da kuruldugu ileri siiriilmektedir. Ad1 gecen iilkede, maden imtiyaz sahipleri, yasada
Ongoriilmiis takdir hakkindan arindirilmis objektif kriterleri yerine getirdigi siirece haklarim siirdiirebilmektedir.
Peru ile birlikte Sili ve Bolivya, Arjantin ve bir dl¢lide Meksika maden kanunlar siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda ¢ok basarili bulunmakta ve “Latin Amerika Maden Kanunu Modeli” adiyla Diinya Bankasi
tarafindan biitiin gelismekte olan iilkelere 6rnek gosterilmektedir.

3.2 Maden Ruhsat iptallerinin istisna Olmasi

Maden ruhsatlariyla ilgili 6nemli olan bir nokta, ruhsatin devamlhiliginin asil iptalinin ise ancak ¢ok istisnai
hallerde s6z konusu olmasidir. Tiirkiye’de 5995 sayili Kanun ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama
Yonetmeliginde 17 kez maden ruhsatinin iptal edilecegi ongoriilmektedir. Tiirk hukuk sisisteminde bu kadar
fazla iptal maddesinin varligi, maden ruhsati siirekli degil de herhangi bir kural ihlali halinde iptal edilebilecek
bir hak haline doniistiirmektedir. Kazakistan’da ise 2010 yilinda degistirilen yeni Yeralti Kaynaklar1 ve Yeralti
Kaynaklar1 Kullanim Kanunu, maden ruhsati iptali bakimindan 6nceki kanundan daha agir hiikiimler getirmistir.
Onceki Kazak kanununda sadece énemli ihlallerde ruhsat iptali sz konusu olabilirken, 2010 degisikliginde
kiigiik ihlaller bile ruhsatin iptaline neden olabilmektedir. Yine Kazak hukuk sisteminde milli glivenlik ve
savunma, ¢evre ve insan saglig1 gerkcelerinden birisi ileri siiriilerek yetkili otorite maden ruhsatini iptal yetkisi
bulunmaktadir. Her iki hukuk sistemi agisindan da bu sekilde her an iptal edilmesi olasi bir maden hakkinin ise
ne mutlak bir hakla ne de ruhsat giivencesiyle ilgisinin olamayacag: agiktir.

3.3 Yeterli Uzunlukta Maden Ruhsat Stireleri

Maden ruhsat veya imtiyazlarma tanina siire ve bu siireyi uzatma (temdit) prosediirii de maden haklarinin
giivenligi ile yakindan ilgilidir. Orta veya biiyiik 6lcekte bir maden isletmesi i¢in arama ve gelistirme faaliyetleri
on yili asan siire gerektirmektedir. Arama agamasinin kisa tutulmasinin maden isletmeleri i¢in caydirict bir etki
yaptig1 agiktir. Siirenin kisa tutulmasi kadar, siirenin idarenin takdirine baglanarak belirlenmesi de pek istenilen
bir durum degildir. Zira biiyiik 6l¢ekli madencilik faaliyetleri i¢in uluslar arasi finans kurumlar1 sendikasyon
kredisi verirken makul ve kesin siireli bir madencilik projesinin varligin1 aramaktadirlar. Ancak maden varlig1
belirlendigi halde onu atil birakilmasina izin verecek bir siire belirleme mekanizmasi da maden hukukunun
kamuya yararlilik niteligiyle bagdasmaz.

Her iki hukuk sistemi yeterli sayilacak ol¢iide arama ve isletme ruhsat siiresi 6ngdérmekte siiresi biten
ruhsatlart yenileme veya temdit olanagi tamimaktadir.
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3.4 Maden Ruhsatlarinin Devir Kolayhgi

Maden haklarmin giivenligi bakimindan 6nemli olan diger nokta, maden haklarinin kolayca devredilebilmesi
ve rehin-ipotek igslemlerine konu olabilmesidir. Bu sekilde madencilik sektdriine yatirim yapan sirketler finans
sorunlarin1 ¢dzme olanaklarina kavugacaklardir. Ruhsat veya imtiyaz devirlerinde kamu otoritelerinin takdir
haklarinin azaltilmasi, olasi riigvet olaylarina son verecegi gibi, ticari hayatin gerektirdigi siirati de saglayacaktir.
Sili’de maden hukukuyla ilgili iglemlerde idarenin yetkisi kaldirilmig ve biitiin islemlerin dogrudan mahkeme
karartyla yapilmasi zorunlu tutulmustur. Maden haklari iizerinde rehin ve ipotek hakkinin kurulabilmesinin de bu
haklarin ayni hak 6l¢iisiinde giiglendirilmesine bagli oldugu agiktir.

Tirk maden hukukunda maden ruhsatlari aynen tasinmazlarda oldugu gibi maden sicilinde yapilacak tescil
islemiyle devredilebilmektedir. Yabanci ger¢ek kisiler ve Devlet memurlar istisna olmak tizere herhangi bir
devir kisitlamas1 s6z konusu degildir. Tiirk kanunlarina gore kurulan yabancilara ait sirketler bir maden ruhsatini
devir alabildikleri gibi maden ruhsatina sahip bir Tiirk sirketine ortak olarak girebilirler.

Buna karsilik Kazakistan’da ise maden ruhsatinin hisse devri veya sirketin karar siirecine hakim olacak bir
sekilde hisse devriyle yabancilagsmasi halinde Devlete piyasa degeri lizerinden oncelikle alim (pre-emptive right)
hakki tanmmustir. Ozellikle yabanci sirketlere yapilacak devirlere yonelik getirilen kisitlamanin modern
egilimlere ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun oldugu séylenemez.

4  Seffaf-isler Bir Maden idaresi ve Uyusmazhk Coziim Yéntemleri

Maden idareleri, madencilikle ilgili yonetmelik ve diger diizenleyici islem ¢ikarmak ve biirokratik isler olarak
tanimlanan bireysel islemler yapmak suretiyle maden hukuku uygulamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Madencilik izinlerinin verilmesi bir¢ok kamu kurumunu ilgilendiren biirokratik islemleri gerektirmektedir. Bu
islemleri yapacak ve organizasyonu saglayacak ayri bir “maden bakanlig1” kurularak tek elden yonetim (one-
stop agency) ilkesinin yiiriirliige gecirilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

Her iki iilkede de ayr1 bir maden bakanligi bulunmamakta, madencilik, Tiirkiye’de Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Kazakistan’da ise Enerji ve Yeni Teknolojiler Bakanlig1 altinda orgiitlenmistir. Her iki lilkede de adi
gecen bakanliklar disinda madencilikle ilgili birgok kamu kurumu yetkilendirilmig bulunmaktadir.

4.1 Madencilikten Elde Edilen Gelirin Yerel Yonetimlere Dagitilmasi

Gelismekte olan tlkeler bakimindan maden idaresinin yerinden yonetim (decentralization) ilkesine gore
yapilandirilmasinin iyi bir ydnetim 6rnegi olusturacagindan soz edilmektedir. Ozellikle madenin bulundugu
yerde igletmeden dolay:r olumsuz etkilenen yerler i¢in daha fazla s6z hakki verilmesi ve elde edilen gelirin
dagitiminda bu bolgelere daha fazla pay ayrilmasina yonelik mekanizmalar olugturulmalidir. Bunun igin merkezi
idareden yerel ve bdlgesel idarelere yetki devri yapilarak yetki ve sorumluluklar: arttirilmalidir. Yine maden
isletmesinden elde edilen vergi, devlet hakk: vb.gibi 6demeler yoluyla tahsil edilen gelirden merkezi idareden
madenin bulundugu yerel idareye dogru daha fazla aktarim yapilmali; ayn1 zamanda yerel idarenin maden
isletmelerinden elde ettigi fonu artirmalarina izin verilmelidir. Ozellikle alt seviyede hiikiimetlere kiralamadan ve
maden isletmelerinden elde edilen gelirin paylastirilmast bakimindan Endonezya ve Filipinler uygulamasi
dikkate degerdir.

Tiirkiye’de Devlet hakkinin %25°1 bir yerel yoneteim birimi olan 6zel idaresine diger %25 pay ise Kdylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina yatirilacagi dngoriillmiistiir. Bir yerel ydenetim birimi olan Koylere Hizmet
Gotliirme Birligi hesabina yatirilacak s6z konusu pay, sadece ruhsatin bulundugu bolgede yapilacak alt yapi
tesislerinde kullanilacaktir. Boylece madencilik faaliyetinden etkilenen bolgelere o bolgedeki madencilikten elde
edilen kamusal gelirden daha fazla pay almalari saglanmigtir. Bu durum iyi bir ydnetim uygulamasi
olusturacag gibi, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da yerinden yonetim ilkesinin gerekleri de yerine getirilmis
olacaktir.

4.2 istikrarh Bir Hukuki Yap1 ve Tahkim

Maden idarelerinin bazen karar verme surecinde bazen de ticari anlamda maden isletmelerine miidahaleleri s6z
konusu olmaktadir. Ozellikle maden isletmelerinin yillik isletme projesi ve faaliyet raporu gibi belgeleri
sunmalar1 istenerek biitlin bunlar kamu yarar1 siizgecinden gecirilmektedir. Madencilikte kamu yararinin
bulundugu kuskudan uzaktir. Ancak hukuki agidan yapilan kamu yarar1 denetlemesi her zaman hukuk
kitaplarinda yazildig1 gibi ideal bir sekilde gerceklesmemektedir. Bazen idareye bu yonde taninan takdir hakki
sonu riisvet uygulamalarina yol agabilecek keyfi uzatmalara ve belirsizliklere kadar gidebilmektedir. Bunu
onlemek igin Ongoriilen siire¢ son derece kisa ve belirli olmalidir. Madencilige yatirim yapan yerli ve yabanci
firmalar idari degerlendirme siirecini 6nceden kestirebilmelidirler. Her ne kadar Sili gibi baz tilkelerde ruhsat ve
degerlendirme siireci idareden alinarak yargisal izin siirecine doniistiiriilmiisse de, daha tarafsiz olmasi beklenen
yargida da birtakim iltimaslarin olabilme ihtimali her zaman mevcuttur.

Hukuk devletinin (rule of law) gereklerinden biri de idarenin eylem ve islemlerinin bagimsiz yargi denetimine
tabi olmasidir. Bu bakimdan maden otoritelerince degerlendirme siirecinde verilen kararlar kesin olmamal1 ve bu
kararlara kars1 bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari nezdinde basvuru hakki taninmalidir. Madencilikte gelismis
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iilkelerde devlet kendisi veya kamu kurumlar aracilifiyla uluslararasi biiyiik maden sirketleriyle joint-venture
anlagmalaria girerek yaptiklar1 anlagmalar uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziilmesi sartini koymaktadirlar.
Ozellikle maden biirokrasisinin takdir hakkinin genis oldugu hukuk sistemleri icin uluslararasi seviyede tahkim
ve arabuluculuk sistemine bagvurulmasi 6nerilmektedir.

Tiirk hukuku agisindan Yiiksek Mahkeme Danistay, idari uyusmazIlik niteligindeki maden biirokrasisinin islem
ve kararlarina karsi tahkime gidilmesinin miimkiin olmadig: goriisiindedir.

Kazakistan’da ise Devlet Yatirim Kanunu, maden hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarda sézlesmede milli
hukukun uygulanacagina dair hitkiim yoksa uluslararasi tahkime bagvurulmasina izin vermektedir.

5 Rekabetci Adil ve Istikrarh Bir Mali Rejim Olusturulmasi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, madencilikle ilgili mali rejimin sekillendirilmesinde de anahtar kavram
olarak kullanilabilir. Gegmiste 6zellikle Fransizca konusan iilkelerde (Francophone countries) her bir madencilik
projesinin &zelligine goére karsilikli goériismelerle uygulanacak mali rejimi yatirim anlagmasinda belirleme
anlayis1 yaygindi. Ancak bu sistem olduk¢a zaman kaybina neden olmasi ve karsilikli gériismelerde her zaman
anlasmaya varilamamasi yiiziinden elestirilmekteydi. Ustelik zaman icinde taraflar arasinda c¢ikan
uyusmazliklarin tekrar yatirim anlagmasimi gézden gegirmeyi zorunlu kilmasi, madencilik yatirimlart igin
caydirict bir unsur olusturmaktaydi.

Diinyadaki yeni egilim, her olaya 6zgii yatirim anlagsmasi yapilmasi yonteminin terk edilmesi ve bunun yerine
karsilikli anlagma gerektirmeyen agik bir mali rejimin yasalarda belirlenmesi yoniindedir. Iyi bir mali rejim,
madencilik yatirimlart igin 6ngoriilen biitiin mali yiikleri {ilkenin yatinm ¢ekme kabiliyetini engellemeyecek
sekilde acik ve kesin olarak belirleyen rejimdir. Vergi hukuku madencilik yatirimlarinin dzelliklerini dikkate
almali ve makul bir devlet hakki (royalty), yatirim mallart i¢in diigiik oranli giimriik vergileri, arama
masraflarinin aktiflestirilmesi ve hizlandirilmig amortisman uygulamasi 6ngérmelidir.

Bununla birlikte fiili uygulamalar, global yatirim ve proje finansmaninin gereklerini karsilamaktan ¢ok uzaktir.
Devletler, tahsil kolayligi diisiincesiyle dolayli vergiler ve maktu devlet hakki alinmasi uygulamasini devam
ettirmektedirler. Aslinda bu durum bir iilkenin genel durumunun ve vergi idaresinin organizasyonun yeterli
olmadigimin da bir gostergesidir. Madencilige yatirilan sermayenin geri doniisiiniin saglanabilmesi igin vergi,
devlet hakki ve diger kamusal yiikiimliliklerin isletme kari {izerinden alinmasi gerekir. Dolayli vergi
uygulamasinin bir hayli yaygin oldugu Tiirkiye’de isletme kar1 degil de, satig bedeli {izerinden Devlet hakki
O6deme zorunlulugu getirilerek geriye doniis yasanmistir. Kazakistan’da ise 2009 tarihinde yiirtirliige konan yeni
vergi kanunuyla devlet hakki kaldirilmis ve onun yerine maden ¢ikarma vergisi adinda yeni bir vergi
konulmustur. Bu degisikligin amaci karli madenlerden daha fazla vergi alarak zarar eden maden isletmelerinin
iizerindeki kamusal 6deme ylikiimliiliiglinii azaltmaktir (Turhan 2012). Kazakistan modelinin madenciligi daha
tesvik edici ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine daha uygun oldugu séylenebilir.

Konjonktiirel gelisim maden sirketlerinin biiyilk vergi miikellefi olmalari yoniinde oldugu igin, vergi
idarelerinde madencilige 6zgii 6zel ihtisas birimlerinin kurulmasi 6nerilmektedir.

Bazi iilkeler madencilik yatirimlarina cazibenin arttirilmasi diisiincesiyle yatirim siiresi boyunca mali mevzuat
hiikkiimlerinin sabitlenmesi konusunda maden kanunlarina hiikiimler koymaktadirlar. Her ne kadar bu hiikiimler,
Devletin biitge agigin1 kapatmak i¢in vergi oranlarini arttirma yetkisini kisitlamakta ise de, maden sirketleri
tarafindan yatirimlarmin karliligini belirleyebilmelerini olanakli kildigindan ¢ok fazla ragbet gérmektedir. Baz1
iilkelerde yatirima basladiktan sonra belirli bir siire boyunca maden isletmelerine vergi indirimleri (tax holiday)
taninmaktadir. Ancak politik ve diger diisiincelerle keyfi kullanilan idarenin takdir hakkinin azaltilmasi vergi
indirimlerinden ve vergi muafiyetinden daha giigli bir tesvik olacaktir.

6 Sonug

Siirdiiriilebilir kalkinma, yatirim igin gerekli g¢evrenin yalnizca bir boyutuna odaklanmak yerine, devlete ve
kalkinmadan etkilenen taraflara yiiklenen hak ve borglar demetinin tamamina ydnelmistir. Dolayisiyla,
stirdiirtilebilir kalkinma hukuku da, farkli ve sektdrel bakis agisinin gegerli oldugu geleneksel analitik (bilimsel)
diisiincenin tam tersine, degisik sektorel rejimleri biitiinlestirmeyi ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
ulusal ve uluslararasi ekonomi hukuku, ¢evre hukuku ve insan haklari hukukuna c¢agdas bakis acisi
gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hukuku, hukukla ilgili yeni bir diisiince yontemi ya da daha kesin bir
anlatimla, hukukun ¢esitli alanlaria giren ¢apraz-sektorel bir hukuki diisiince sistemidir.

1990’11 yillardan sonra yapilan, genelde biitiin hukuki reformlarda  6zel olarak da maden haklartyla ilgili
yapilan diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami g6z oniinde tutulmustur. Bu suretle uluslararasi kabul
goren ornek uygulamalar hukuk sistemine adapte edilmis ve uluslararast yatirimlardan yerel bazda daha fazla
pay almak i¢in uygun ortam saglanmaya caligilmistir.

Her iki hukuk sisteminde 2010 yilindan sonra maden mevzuatiyla ilgili yapilan degisikliklerde siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun adimlar atilmistir. Kazakistan’da tahkim ve vergi sistemiyle uluslararasi yatirimlari
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cekmek icin daha uygun bir ortam sunulurken, Tirkiye ise cevre mevzuati ve maden biirokrasisinin isleyisinde
daha one ¢ikmaktadir.
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