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Abstract

Poverty has become one of the most important problems for both underdeveloped and developed countries
along with increasing globalization in the world since the second half of the 20th century. On the other hand, it
has been claimed that the world is having its richest period of time. While two billion and five hundred millions
of the people live under 2 US dollars, which has been determined by the World Bank as the poverty line, one
billion and two hundred million of people live under 1 US dollar which has been determined as the hunger line.
In our study, dimensions of poverty problems in certain significant countries and continents of the world (such as
OECD and African countries) will be tried to be explained by giving quantities and graphics. Besides giving the
rates of poverty in Turkey and Kazakhstan, studies concerning this issue and examples as regards their solutions
will be given. As a result, suggestions towards lessening the rates of populations in those countries which have
poverty and increasing life standards will be tried to ve given.

JEL codes: A13, 015
1 Giris

Insanlik tarihi kadar eski bir konu olan yoksulluk kalkinma ekonomisinin énemli ilgi alanlarindan birisidir.
Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin yagamlarini devam ettirebilmesi i¢in temel ihtiyaglarini karsilamada acze
diisme durumu olarak tanimlanmaktadir. Son 50 yildir diinya {izerinde biiyiik bir gelir artis1 ger¢eklesmesine
ragmen yoksulluk giiniimiiz ekonomilerinin en 6nemli problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Diinya
niifusunun % 46°s1 yani 2.800.000.000 insan, Diinya Bankasi tarafindan tespit edilen giinliik 2 ABD dolar1 olan,
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. 1.200.000.000 insan ise giinliik 1 ABD dolar1 olan aglik sinirmin
altinda yasamaya c¢aligmaktadir. Her yil yaklasik olarak 18.000.000 insan yoksulluga bagli sebeplerden dolay1
¢ok erken yasta hayatlarin1 kaybetmektedirler. Bu rakam toplam insan liimlerinin tgte birine esittir. Her giin

34.000’1 bes yasin altinda ¢ocuklar olmak iizere toplam 50.000 insan yoksulluga bagl sebeplerden dolayi
Olmektedir (Kabas. 2009).

Yoksulluk Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede de en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Bir yandan
adaletsiz gelir dagilimi, diger taraftan ulusal gelirin paylasimindaki diisiikliik, son yillarda yasanan ekonomik
krizler, basarisiz politikalar yoksullugu daha da agir bir boyuta tagirken, acil dnlem alinmasi 6ncelikli bir hale
gelmistir. Tiirkiye’de 2009 yili itibariyle fertlerin yaklasik % 0,48’1 yani 339 bin kisi sadece gida harcamalarini
igeren aclik siirmin, % 18,08’1 yani 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida dist harcamalari igeren yoksulluk
stirinin altinda yasamini siirdiirmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011). Yoksullugu, insani Gelisme Endeksi
ile 6lgen 2010 insani gelisme raporunda ise, Tiirkiye Insani Gelisme siralamasinda 0.754 endeks degeriyle 62.
sirada yer almaktadir (UNDP:2011). Kalkinmanin temel amaci insanlara uzun, saghkli ve rahat bir yagsam
saglayabilmektir. Ancak, kaynaklar ve finansal zenginlik artirilirken s6z konusu husus gézden kagmaktadir.
Dolayisiyla, kalkinma g¢ogu zaman ulusal gelirin biiylikligii ile olglilmeye calisilmaktadir. Ancak gelir,
kalkinmanin énemli bir boyutu olmakla birlikte kalkinmay1 yalnizca gelir boyutuna indirgemek dogru degildir.
Yoksunluk yoksullugun parasal olmayan boyutudur.

Bu calismamizda diinyanin gesitli bolge ve iilkelerinde bulunan yoksulluk oranlar1 ile Tiirkiye’deki durum
incelenecektir. Diger yandan yoksullugun salt maddi gelir yoniiniin Stesinde insani insan yapan degerlere
(toplumsal iligkileri, egitim ve saglik imkanlari ile toplumda bir statii elde etme gibi sosyal ve duygusal yonleri)
hitap edebilen (manevi) ydnlerine de vurgu yapilacaktir. Insani degerler yoksullugu asgari yasam standardina
erisememe veya temel ihtiyaglari karsilayamama durumu olarak tanimlanan yoksullugun, yalnizca yetersiz gelir
veya harcama ile degil, egitimsizlik, sosyal giivencesizlik, sosyal iligkilerdeki zayiflik ve toplumsal faaliyetlerde
yer alamama gibi durumlar olarak da tanimlanmasi yoksullugun maddi olmayan manevi boyutunu da igeren bir
tanimlamadir.

2  Yoksulluk Kavrami

Her diinya goriisiiniin yoksulluk kavramina farkli yaklagmasi nedeniyle yoksulluk kavraminin tanimlanmasi
oldukga giigtiir. Yoksulluk kavramu ile ilgili literatiirde farkli goriisler yer alsa da, kavram ve tiirleri agisindan
bazi ortak noktalara rastlamak miimkiindiir. Her ne kadar ortak noktalar mevcutsa da yoksulluk ve zenginlik
siibjektif kavramlardir. Oyle ki, bu kavramlar kisiden kisiye, toplumdan topluma degisiklik arz eder. Kisiden
kisiye, zamana ve mekana gore degisiklik gosteren bu kavrami 6lgmek, her iilkede farklilik arz eden bu
parametreleri evrensel bir dl¢limle ortak bir yoksulluk tanimina ulastirmak miimkiin degildir.
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3 Yoksulluk ve Yoksullugun Bir Sorun Olarak Ortaya Cikisi

1980’lerde baglayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte yoksulluk kavrami kalkinma
tartigmalarint 6n plana ¢ikarmigtir. Yoksullugun, Diinya Bankasi tarafindan yapilan Diinya Kalkinma Raporunda
ana tema olarak islenmesi, yoksulluk ¢aligmalarini da hizlandirmig, konunun sadece ekonomik bir sorun olmanin
Otesine gegmesiyle uluslararasi kuruluslarin da konuya ilgileri artmistir. Yoksulluk sorununu ortadan
kaldirabilmek ve daha mutlu ve refah bir yasam gerceklestirebilmek her donemde devlet politikalarinin dnemli
amaglarindan olmusgtur. Konuyla ilgili ¢ézim politikalarinin stirdiiriilebilir hale getirilmesi tiim diinya iilkeleri
icin olduk¢a biiyiikk onem tasimaktadir. Zira, yoksulluk sadece ekonomik gelismiglik diizeyine erisemeyen
tilkelerde degil, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir ¢cogunda da ortak bir sorun olarak yasanmaktadir

Tiirkiye Istatistik Kurumu "2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglarma gére; Tiirkiye’de fertlerin yaklasik yiizde
0,48’1 sadece gida harcamalarini iceren mutlak aclik sinirinin, yiizde 18,08°1 ise gida ve gida dig1 harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir. Mutlak yoksulluk sinirt az gelismis tilkeler i¢in kisi basina giinde
1$ kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler igin bu sinir 2$, Tiirkiye’nin dahil oldugu ve Dogu Avrupa
tilkelerinin de i¢inde bulundugu grup i¢in 4%, gelismis sanayi iilkeleri i¢in 14.40$ olarak belirlenmistir (DPT,
2005). Diinya Bankasinin belirledigi bu diisiik hadlere gére 1990-2001 araliginda Gelismekte Olan Ulkelerde
(GOU) giinliik 1 dolar ya da 1 dolardan daha az gelirle yasamak durumunda olan yoksullarin oraninin %27,9’dan
%21,3’¢ geriledigi ve kiiresel diizeyde yaklasik olarak 118 milyon insanin yoksulluktan kurtuldugu ifade
edilmektedir (United Nations, 2006).

4  Yoksulluk Kistasina Goére Yoksulluk Tiirleri

Farkli kriterler g6z oniine alinarak yoksulluk kavramina farkli anlamlar katan yoksulluk tiirleri mevcuttur.
Literatiirde farkli yoksulluk tiirlerini ifade eden mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk gibi
tanimlamalarla karsilagsmak miimkiinddr.

4.1 Mutlak Yoksulluk

Temel fiziksel kriterleri karsilamak i¢in minimum tiikketim standardina erigebilme becerisine sahip olmama
genellikle mutlak yoksulluk ya da yoksunluk olarak ifade edilir. Baska bir deyisle; mutlak yoksulluk, hane
halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmesi i¢in gerekli, yalnizca en temel ihtiyaglarini bile
karsilayamamasi durumudur. Birinci dereceden yardima muhtag olarak algilanmasi gereken bu fakirler temel
insani ihtiyaglarin1 bile karsilayamamakta, hatta bu duruma diisen bir kisiye digsaridan yardim edilmedigi
takdirde oliim riskiyle bile kars1 karsiya gelmesi kacinilmaz olabilmektedir. Mutlak yoksullugun diinyanin her
tarafinda var olmasina karsin, az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde daha fazla gorulebilmektedir.

Mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan minimum
tilketim ihtiyaclarinin belirlenmesini gerektirir) Mutlak yoksulluk gida ve gida disi bilesenler dikkate alinarak
ayrt ayri belirlenebilmektedir. Sadece gida harcamalarini esas alan mutlak aglik sinirinin hesaplanmasi,
“minimum temel gida maddelerinden olusan gida sepetinin maliyetiyle” hesaplanir. Tiim niifus i¢in dnerilen kisi
bagina giinliik alinmasi gereken kalori miktar1 esas alinarak, bundan daha az kalori alan fertler bir yoksulluk
cizgisi olustururlar. Ornegin, Diinya Bankasr’nin 1990°daki calismasina gore bir insamin hayatini devam
ettirebilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2.400 kalorilik gida sepetinin fiyati, mutlak yoksulluk
sinir1 olarak belirlemistir.

TUIK ise 2008 yoksulluk ¢alismasinda Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan belirlenen yetiskin bir kisinin minimum harcamas: gereken giinliikk kalori degeri 2.100 olarak
belirlenmistir (www.tiiik.gov.tr). Bu yaklagim, birgok iilkede de hala uygulanabilmektedir. Ornegin, Hindistan’
da asgari diizeyde beslenme, en temel yoksulluk kistasi olarak 6nemini korumustur (Senses, 2001). Mutlak
yoksulluk sinir1 gida harcamalarina ek olarak temel gereksinimleri de (egitim, saglik, barinma, giyim) géz niine
alarak hesaplanabilir. Giiniimiizde bir cok Az Gelismis Ulkelerde bu yaklasim (Temel Ihtiyaclar Yaklasimi) baz
alinarak mutlak yoksulluk sinir1 hesaplanmaktadir.

4.2 Goreli Yoksulluk

Adam Smith’in tanimima gore, temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin
yetersizligi yliziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal acgidan katilimlari
engellenmis olanlar goreli yoksullardir. Goreli yoksullar, birinci dereceden yoksul olmaktan ziyade daha gok
ikinci derecede dar gelire sahip, asgari yasam seviyesini yakalamis olsalar da ortalama refah seviyesinin altinda
olan insanlardir. Temel ihtiyaglarini kismen karsilamakla beraber, egitim, saglik, sosyal katilim ydniinden
yetersizlerdir.

Yoksullugu goreli bir kavram olarak yorumlayan ve sosyal yonii daha fazla olan goreli yaklasim, yoksullugu
bireyin ihtiyaglarin1 kargilama gucll yonilyle toplumun diger bireyleri kargisindaki durumuna gore
tanimlamaktadir. Yani, bir kisinin yoksul olup olmadig: sadece ne kadar gelire sahip olduguna bagl olmayip,
toplumdaki digerlerinin ne kadar gelire sahip olduklarma da bagli olacaktir. Yoksullugun goreli olarak
tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oran1 yoksul olarak alinmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir
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sinir belirlenerek bu sinirin altinda bir gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011).

4.3 insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP) da yoksullugun kavramlastirilmasi ¢abalarina, hem yoksulluk
kavramu etrafindaki tartismalar1 hem de yoksullugun 6lgiilmesi yaklasimlarimi genisleterek katkida bulunmustur.
UNDP’ nin 1997 insani Gelisme Raporu ile ilk defa “Insani Yoksulluk” (Human Poverty) kavram ortaya
atilmistir. Insani yoksulluk, gelir yoksullugu ile iliskili bulunmasina ragmen ondan farklidir. Gelir yoksullugu
Olciimleri mutlak gelir iizerinde odaklanirken, “insani yoksulluk™ kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa
yasam siresi, ana-cocuk saghigmin yetersizligi, Onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani
yeteneklerden / kapasiteden yoksun olmak bi¢ciminde tanimlanabilir.

Buna gore temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya - enerji, hijyen, egitim,
iletisim, igme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi yoksullugun “insani” boyutu olarak
nitelendirilmektedir (Bayindirhik ve Iskan Bakanligi, 2009). Ayni raporda insani yoksullugu dlgmek amaciyla
“Insani Yoksulluk Endeksi” (Human Poverty Index) gelistirilmistir. Bu endeks gelismekte olan iilkeler icin
(HPII) su ii¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir:

1. Yasam siiresi: 40 yasin altindaki niifus yiizdesi
2. Egitim: Okuma yazma bilmeyen niifus yiizdesi
3. Makul bir yagsam standard1
- Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi
- Temel saglik imkanlarindan yoksun niifus yiizdesi
- 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen, bu yiizden ciddi diizeyde diisiik kilolu olan ¢ocuklarin niifus
yiizdesinden olugmaktadir.

5 Diinya Bankasi Yoksulluk Sinirinin 1990-2020 Donemine Ait Bolgesel Dagilim

Diinya Bankasi’nin belirlemis oldugu giinde 1.25 $ yoksulluk sinirinin 1990-2020 dénemine ait diinyanin belli
bagli bolgeleri arasindaki sayisal ve oransal olarak dagilimi Tablo 1 ve 2 *de verilmistir.

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
D.Asya&Pasifik 873 317 120 83
(Sadece Cin’de) 683 208 70 56
Avrupa&Merkezi Asya 9 16 7 5
LatinAmerika&Karahipler 50 45 30 27
Orta Dogu&Kuzey Afrika 10 11 6 6
Guney Asya 579 595 388 352
(Sadece Hindistan’da) 435 456 295 268
Alt Sahra Afrikasi 296 387 366 352
Toplam 1,817 1,371 918 826

Tablo 1. Diinya ’nin Degisik Bolgelerinde Giinde 1.25 $’dan Daha Az Gelirle Yasayan Yoksul Nufus (Milyon) ve
Yoksul Niftis Rakamsal Olarak Verilmistir. 1990-2020f., Kaynak: World Bank , Global Economic Prospects,

Trade, Regionalism and Development (2005).

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
D.Asya&Pasifik 54.7 16.8 5.9 4.0
(Cin) 60.2 15.9 5.1 4.0
Avrupa&Merkezi Asya 2.0 3.7 1.7 1.2
LatinAmerika&Karahipler 11.3 8.2 5.0 4.3
Orta Dogu&Kuzey Afrika 4.3 3.6 1.8 1.5
Guney Asya 51.7 40.3 22.8 194
(Hindistan) 51.3 42.6 23.6 20.3
Alt Sahra Afrikasi 57.6 50.9 38.0 32.8
Toplam (Ortalama) 41.7 25.2 15.0 12.8

Not: f’ler Tahmin Edilen Degerleri ifade etmektedir.
Tablo 2. Dunyanin Cesitli Bolgelerinde Bulunan Yoksulluk (%) Oranlar: 1990-2020f. Kaynak: World Bank ,

Global Economic Prospects, Trade, Regionalism and Development (2005).

Tablo 2’de 2005 yilina bakildiginda, 1990 yilina kiyasla Avrupa&Merkezi Asya bolgesi hari¢ tiim bolgelerde
yoksulluk oranimi azaldigi, ozellikle Dogu Asya&Pasifiklerin 1990 yilinda yaklasik %55 olan yoksulluk
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oraninin, 2005 yilinda 6zellikle Cin’in yoksullukla miicadelede etkin bir rol almasi sonucu neredeyse 4 kat
kadar (%16.8) diisiirerek biiyiik bir basar1 gosterdigi gorilebiliyor. Ayrica Avrupa ve Merkezi Asya bolgesinde
de, 2015 yilinda %1.7°den 2020 yilinda ise %1.2’ye civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

1990 yilinda yoksullarin toplam diinya niifusu igerisindeki orant %41.7 iken 2005 yilinda yoksulluk orani
yaklasik %50 oraninda diiserek % 25’lere kadar diistligii goriilmektedir. Bu oranin, 2015’ te %15’e ve 2020 de
%12.8 ¢ gerileyerek azalma egilimi igerisinde olacagi tahmin edilmektedir (World Bank, Global Economic
Prospects, (2005).

6 Diinya’da Gelir Dagilimi Bozuklugu ve Yoksullugun Boyutlar:

Diinya, zenginligin yan sira derin ve siddetli bir yoksullukla kars1 karsiyadir. Diinya niifusunun % 10’u,
toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini {ireterek diinya gelirinin % 70’ini elde etmektedir ki, bu yaklasik kisi basina
yillik ortalama 30,000 ABD $’1na denk gelmektedir. Ote yandan 6 milyarlik ( Haziran 2012 yili itibari ile diinya
niifusunun 7 milyar civarinda oldugu tahmin edilmektedir) dinya nifusunun gore 2010 yilindan sonra 2.8
milyar1 -yaklasik yarisi- giinliikk 2 dolarlik yoksulluk sinirimin altinda yagamaktadir. Bu niifusun 1.2 milyar1 ise
(yaklagik beste biri), giinliik 1 dolarlik sinirin altinda yagamlarini idame ettirmek zorundadir. Zengin {ilkelerde
100 cocuk iginde 1’den az oranda gocuk bes yasina ulasamamaktadir. Yoksul iilkelerde ise, 100 ¢ocuk iginde
5’den fazla oranda ¢ocuk bes yagina ulasamamaktadir. Zengin {ilkelerde bes yas alt1 ¢ocuk niifusunun yiizde besi
yetersiz beslenme ile karsi karsiyadir, fakir iilkelerde ise bu oran yiizde ellinin dstiindedir (DPT, 8. ve
9.Kalkinma Planlari).

Kiiresel bolluk (servet), kiiresel iletisim ve teknolojik kabiliyetler gibi insani kosullar son yiiz yilda tarihin geri
kalanina kiyasla karsilastirilmayacak olgiide ilerleme gostermesine karsin, yokluk ve/veya yoksulluk olanca
siddetiyle devam etmektedir. Ayrica bunlara benzer sekilde kiiresel kazanimlarin dagilimi esit olmaktan olduk¢a
uzaktir. En zengin 20 iilkenin ortalama geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinin 37 katidir ve bu fark son kirk yilda
ikiye katlanmustir.

En Yoksul 10 Ulke Kisi Bag1 Milli Gelir § | En Zengin 10 Ulke Kisi Basi1 Milli Gelir $
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sierra  Leone 750 Isvigre 46460
Orta Afrika Cum 730 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritre 630 Irlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Dem¢ Cum. 290 Finlandiya 35660

Tablo.3. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi (Kisi
Bagsina Diisen GSMH ($), 2008 ,Satin Alma Giicii Paritesi Ile). Kaynak: World Bank, World Development
Report 2010.

Dunya Bankas1 2008 yil1 itibariyle diinyadaki en yoksul ve en zengin 10 iilkesinin kisi basina diisen GSMH
rakamlarin1 ortaya koymaktadir. Tablo 3’den de anlagilacag iizere diinyanin en yoksul iilkelerinde kisi bagina
diisen GSMH 1000 dolarm altindadir. Diinya Bankasi verilerine gore 2008 yili itibariyle diinyanin en yoksul iilke
siralamasinda kisi bagina diisen GSMH orami en diisiik olan 290 dolarla Kongo Demokratik Cumhuriyeti yer
almaktadir. Diinyanin en yoksul 10 iilkesinin kendi aralarindaki kisi basina diisen GSMH ikinci sirada yer alan
Liberya’da 300 dolar ve 10. sirada yer alan Malavi’ de ise sadece 830 dolardir.

2008 y1l1 itibariyle Dlnya Bankasi’nin belirlemis oldugu diinyanin kisi basina diisen GSMH rakami en yiiksek
olan iilke 58500 dolar ile Norveg’tir. Diinyanin en yoksul ve en zengin {ilkesi arasindaki kisi basina diisen
GSMH rakamlarina bakildiginda aradaki inanilmaz ugurum goéze ¢arpmaktadir. 290 dolar ile Kongo Dem. Cum.
en yoksul GSMH siralamasinda iken, 58500 dolar ile Norve¢ en yiiksek kisi bagina GSMH siralamasinda yer
almaktadir. Bu demek oluyor ki, GSMH bakimindan diinyanin en zengin bolgesi en yoksul bolgesinden yaklasik
200 kat daha biiyiiktiir. Boylece bir kez daha yoksullugun kiiresel bir boyutu, iilkeler arasindaki inanilmaz gelir
ucurumu agikca goriilmektedir.

Dunyada yapilan arastirmalarda 2002 verilerine gore, diinyanin en varlikli %5°1ik kesimi diinyadaki gelirin 1/3
iine sahip ve diinya zenginlerinin %10’luk kisminin ise %50’lik bir gelire sahip olduklar1 tespit edilmistir. Buna
kargilik diinya’daki alt gelir grubunda bulunan niifusun %50’lik kesimi ise diinyada ki gelirlerin ancak %8.5 ine
ve en alt seviyede bulunan niifusun ise gelirlerin ancak %0.8’ine sahip oldugu belirtilmektedir (Demiral
vd., 2007).




SESSION 3D: Biiyiime ve Gelisme 111 427

Ulkeler Grubu Yillik Kisi Bagina Milli Gelir Toplam ($)
Diisiik Gelirli Ulkeler 509%
Orta Gelirli Ulkeler 3,397$
Alt Orta Gelirli Ulkeler 2,321$
Ust Orta Gelirli Ulkeler 7,502%
Alt Orta Gelirli Ulkeler 2,968%
Dogu Asya&Pasifikler 3,163%
Avrupa&Merkezi Asya 6,793%
Latin Amerika&Karahipler 7,007$
Orta Dog&Kuzey Afrika 3,597%
Glney Asya 1,107%
Alt Sahra Afrikasi 1.125%
Yiiksek Gelirli Ulkeler 37,990%

Tablo 4 Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Ulke Gruplari, 2009., Kaynak: World Bank, Wold
Devolopment Indicators, 2011.

7 Tiirkiye’ de Yoksulluk ve Gelir Dagiliminin Boyutlar:

Yoksulluk Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede de en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Bir yandan
adaletsiz gelir dagilimi, diger taraftan ulusal gelirin paylasimindaki diisiikliik, son yillarda ard arda yasanan
ekonomik krizler, basarisiz politikalar yoksullugu daha da siddetli bir boyuta tasirken, acil dnlem alinmasi
oncelikli bir hale gelmistir.

1980'ler Tiirkiye i¢in dnemli bir yapisal doniisiim siirecidir. 24 Ocak 1980'de uygulamaya konan yeni ekonomi
programu ile ekonomik, toplumsal yapida koklii bir degisim gerceklesirken 19901 yillarda pes pese yasanan
krizler sonrasinda ekonomi kiigiilerek, issizlik artmustir. Kiiresellesme sureci, neo-liberal politikalar ve ekonomik
krizlerin birlesik etkileri iilkede gelir dagilimmin bozulmasina, toplumsal kesimler arasindaki ugurumun
derinlesmesine ve yoksullugun artmasina yol agmis ve Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildig: bir iilke olmaktan
c¢ikip, zengin ile yoksul arasindaki farklarin ugurum nitelemesini hak edecek boyutlara ulastig1 bir iilke haline
gelmistir.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarini 6lgmeye yonelik ¢alismalarin son yillara dayandigi ve bunlarin sayica ¢ok
siirli oldugu sdylenebilir. Bu alandaki en yeni calismalardan birisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yapilan 2009 Yoksulluk Arastirmasidir.

Ulkedeki yoksulluk oranlari benimsenen tanima gore farklilik gostermektedir. 'Mutlak yoksulluk', kisinin
biyolojik olarak kendini yenileyebilmesi igin gereken asgari kalori diizeyindeki beslenmeyi saglayacak gelire
sahip olamama olarak tanimlanirken, 'géreli yoksulluk' taniminda, bireyin toplumsal bir varlik olusu temel
almarak, minimum kalori ihtiyacinin yani sira, kiiltiirel ve toplumsal agidan tiiketimi zorunlu olan mallar da
kapsanmaktadir. Dolayist ile goreli yoksulluk sinirt toplumdaki genel yasam diizeyini yansitmasi ve icerisindeki
esitsizligi gostermesi a¢isindan dnemlidir

7.1 Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

Uluslararasi kargilastirmalarda kullanilan ¢esitli yoksulluk kriterleri agisindan Tiirkiye’de yoksullugun profilini
gbsteren Tablo 5’teki veriler yoksulluk sorununun boyutlarmi gdstermektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu’nun
2009 yilina ait yoksulluk c¢aligmasmin yoksulluk sinirt yontemlerine gére yoksulluk oranlari Tablo 5°da
gosterilmektedir.

Fert yoksulluk orani - (%)

Yontemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gida yoksullugu (aghk) 1,35 | 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48 0,40
Yoksulluk (gida+gida dis1) 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08 | 17,50
Kisi basi giinliik 1 $'in alti 0,20 | 0,01 0,02 0,01

Kisi basi giinliik 2.15 $"m ala | 3,04 | 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21
Kisi basi giinliik 4.3 $'m ala | 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 6,83 | 4,35 | 3,66

Harcama esash goreli 1474 | 1551 | 1418 | 16.16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15.12 | 14,62
yoksulluk

Tablo. 5. Tiirkiye 'de yoksulluk sinirt yontemlerine gore fertlerin yoksulluk oranlar: (%). Kaynak: TUIK, 2010,
2010 yuli yoksulluk ¢alismalart verileri.

Tablo 5’e bakildiginda Tiirkiye’de gida yoksullugunun 2008 yilindaki oranin % 0,54 ve gida + gida dis1
yoksullugunun ise % 17,11°0ldugu goriilmektedir. 2009 yilinda ise 2008 yilina kiyasla sadece gida
harcamalarini igeren aglik sinirinin altinda yasayan insan sayisinda azalis gozlemlenirken, gida ve gida dist
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harcamalari igceren yoksulluk sinirinin altinda yasayan insan sayisinda artig gdzlemlenmistir. Bunun da sebebinin
kiiresel finans krizi oldugu distiniilmektedir. 2010 yilinda ise bu oranin 17.50’ye kadar diiserek gida disi
yoksulluk oraninin da diizelmeler oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen oranlarin rakamsal olarak, 2009 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0,48°1 yani 339 bin
kisi sadece gida harcamalarini igeren aglik sinirinin, % 18,08°1 yani 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida dis1
harcamalar igeren yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. Bu oran kentlerde, %8.86, kirsal alanda % 38.69
olarak tahmin edilmistir.

Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle kisi basi giinliikk harcamasi, satinalma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda
kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satinalma giicii paritesine gore kisi basi giinliik 2,15 dolar olarak
tanimlanan yoksulluk smir1 altinda bulunan fert oraninda yillar itibariyle azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. 2.15 dolar altinda bulunan fert oran1 2009 yilinda % 0,22 ve 2010 yilinda da %0.21 olarak az da
olsa diisme egilimindedir ( TUIK, 2010 ).

7.2 Tiirkiye’de Gelir Dagihhminda Adaletsizlik Sorunu

Ulkemizde bugiine degin resmi kurumlar, gesitli 6zel kuruluslar ve bagimsiz bireyler tarafindan gesitli
tarihlerde ¢ok sayida gelir dagilimi arastirmasi yapilmstir. Asagida gelir dagilimi konusunda iilkemizde yapilan
aragtirmalart “kisisel gelir dagilimi1”, “fonksiyonel gelir dagilimi”, “sektorel gelir dagilimi” ve “bdlgesel gelir
dagilimi” basliklar1 altinda incelenebilmektedir. Ancak bu g¢alismamizda sadece kisisel gelir dagilimi

adaletsizligine vurgu yapilacaktir.

Ulkemizde kisisel gelir dagilimi konusunda yapilan ilk galisma olan DPT (1963) arastirmasina gore niifusun
en alt yiizde 20’lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay yiizde 4.5 iken, en son 2010 yilinda TUIK tarafindan
yapilan aragtirmada bu oran yiizde 6.2 olarak hesaplanmistir. DPT aragtirmasina gore 1963 yilinda niifusun en
iist yiizde 20’lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay yiizde 57’dir. TUIK tarafindan 1994 yilinda yapilan
calismada bu oran ylizde 44.3 olarak tespit edilmistir. Buradan anlasilacag: lizere Tiirkiye’de yaklasik 50 yillik
stire¢ i¢inde en varlikli kesim ile en yoksul kesim dilimleri arasindaki gelir farki 15 kat biiyiiklikten 7.5 kata
kadar diismiistiir (TUIK, 2010).

Tiirkiye’de genel olarak 1963’ten giiniimiize dogru geldikce gelir dagilimindaki bir iyilesme goriilmektedir. Bu
durumu ilkedeki Milli Gelir Dagilimint dlgen Gini katsayisiyla da gérmek miimkiindiir. Yapilan dlgiimlerde
1973 yilinda 0.5 olan Gini katsayisi, 1987 yilinda 0.43°e inmis (yani kisisel gelir dagiliminda bir iyilesme
olmus), 2010 yilinda ise Gini katsayis1 0.38’e kadar diismiistiir ( TUIK, 2010) . Ancak biitiin bu iyilesmelere
ragmen Tirkiye’de gelir dagiliminin heniiz istenen diizeylerde oldugunu séylemek miimkiin degildir.

8 Sonug

Kiiresellesme siirecine uyum i¢in onerilen neo-liberal yaklagimlarin sonucunda devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigi savunulmaktadir. ilk basta makro ekonomik diizeyde biiyiimeyi 6n plana cikaran bu
yaklagimlara gore, fakirlik sorunu da biiylime ile birlikte gelirin artmasina bagli olarak ¢oziilecektir. Ancak bu
yaklagimda hesaba katilmayan noktalardan biri, bilylimeye bagli olarak artan gelirin adil ve etkin dagitilmasinin
saglanamamasi sonucunda fakirlerin daha fakir zenginlerin ise daha zengin oldugu bir ortamin olustugunun
gorilmesidir.

Bu yiizden bazi iilkelerde devletin ekonomiye miidahalesi kagmilmaz olmaktadir. Fakirligin azaltilmasi
konusunda, sosyal devlete onemli gorevler diismektedir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile
kendilerini sosyal devlet olarak tanimlayan tiim iilke yoneticileri, sosyal devlet olmanin geregi olarak toplumun
genel refah seviyesini artirmak icin fakirlikle miicadele politikalar uygulamalidirlar.

Refah seviyesinin yukseltilmesi, devletin insanlara yaptig: bir iyilik degil, devletin goérevi ve insanlarin
vatandaglik hakkidir. Devletin kamu harcamalar1 kapsaminda, dogrudan gelir transferi ile birlikte fakirlerin
tilketim biitgesine katki yapmasi ve mesleki becerilerin kazandirilmasi ve kisisel yeteneklerin gelistirilmesi gibi
uygulamalarla yoksul kisilerin yasam diizeylerini yoksulluk sinirin {izerine ¢ikarilmast amaglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, toplumsal olarak minimum kabul edilen gelirin altinda geliri olan herkese para
yardimi yaparak minimum geliri garanti eden bir teknik olan Negatif Gelir Vergisi uygulanmasi i¢in ortam
hazirlanmali ve bunun sonucu olarak da gelir boliisiimii daha adil bir hale getirilmelidir.

Ayrica bunlara benzer sekilde kiiresel kazanimlarin dagilimi esit olmaktan oldukga uzaktir. En zengin 20
iilkenin ortalama geliri, en fakir 20 tlkenin gelirinin 37 katidir ve bu fark son kirk yilda ikiye katlanmistir.
Yoksul iilkelerde gelir dagilimi gelismis iilkelere gore ¢ok daha adaletsizdir. Az olan milli gelirler iilke
yonetimlerinde bulunan azinlik gruplar tarafindan paylagiliyor ve bu durum neticesinde ise, zor durumda olan
genis halk kitlelerinin ekonomik durumlarina olumsuz bir sekilde yansimaktadir.

Gelir dagilimi adaletsizliginin yaygin oldugu toplumlarda pek ¢ok sorun birbirini beslemektedir. Ekonomik
yoniiniin yani sira sosyolojik ve psikolojik boyutlart da olan yoksulluk olgusunun temeline inerek ve nedenlerini
inceleyerek, yoksullugu azaltma ya da yok etme konusunda yapilan arastirma ve caligmalara yogunluk
kazandirarak, bu sorunlar1 ¢éziime kavusturmanin, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine biiylik katkisi olacaktir.
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Diinyada toplam gelire ve yapilan iiretime bakildiginda aslinda kaynaklarin mevcut diinya niifusuna yetecek
diizeyde oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenle, yoksullukla ilgili temel sorunun gelir yetersizligi olmadigini,
gelirin yeterli fakat dagitiminin adaletsiz oldugunu gostermektedir. Gelirin daha adil bir sekilde dagiliminin
saglanabilmesi halinde, her insanin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Gelir dagilimi acisindan bakildiginda her tilkede iiretilen gida ve gelirin kendi vatandaslarin temel ihtiyaglarini
saglamaya yetecek diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle uluslararast destek son derece Onemli
olmaktadir. Ancak bu destek, yliksek faizli bor¢lar yoluyla degil, karsiliksiz yardimlar yoluyla saglanmalidir. Bu
elbette kolay bir is degildir. Gelismis iilke vatandaslari, verdikleri vergilerin “basgka iilkenin yoksullari” na
aktarilmasini istemeyebilir.

Boyle bir durumda, “insan haklar1 egitimi” son derece 6nemlidir. Yaygin sekilde verilecek “insan haklari
egitimi” sayesinde, kisilerin bilinglenmeleri, insanin degerinin bilincine ulagmalari saglanabilir.  Insanin
degerinin (maddi ve manevi) bilincine ulasmis bir kisinin, yoksullara “benim iilkemin yoksullar1” veya “bagka
iilkenin yoksullar1” goziiyle bakmasi diisiiniilemez. Insana, sadece insan oldugu igin deger verir ve o degeri
korumak i¢in yapilmasi gerekenleri yapar. Bu durumda bile giiniimiiz kapitalist anlayisin cenderesinde gecen
insanlara anlatmak ve kabul ettirmek zor olabilir. Oyle ise insanlarmn sadece maddi duygulariyla bu fedakarliga
katlanmalari miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle insanlar1 maddi yonde de tatmin edecek bir yol bulmak gerekir.

Insanlarin geri kalmis bolgelere yatirim yapmaya tesvik ederek, yapilan yatirimlar sonucu bir yandan diisiik
gelirli bolge insanlarma istihdam ve gelir elde etme imkani verilirken, diger taraftan da yatirimcilarin kar
etmeleri saglanabilir. Ayrica heniiz insani degerlerine kaybetmeyen ve insan haklar1 konusunda insanlarin
bilinglenmeleri, sadece muamele etme etigine sahip olmalarini degil, ayn1 zamanda, sahip olduklari onura uygun
bir muamele gormeyi talep etmelerini de saglayacaktir. Son donemde, Kuzey Afrika’da bu taleplerin
yaygmlastigi gorilmektedir. Gelismis iletisim teknolojileri, 6zellikle de internet, hak ve 6zgiirliikkler bilincinin
kiiresel bir boyut kazanmasini saglamistir. Ayni zamanda bu sekilde aglikla miicadele eden insanlari goren
vicdan sahibi varlikli ve duyarl insanlar buralara yardim etmek istemektedirler.

Ayrica genelde fakirlik yasayan bolgelerde eksik olan insan haklari ve demokrasi talepleri de kitle iletisim
aracihigl ile hizla yayilmakta ve bu insanlar, daha fazla 6zgirlik, daha fazla demokrasi ve daha fazla insan
haklar taleplerini ylksek sesle dile getirmektedirler. Boylece yillarca bu bolgelerde, iilkelerinin kaynaklarini
blyik bir sorumsuzluk iginde kullanan bir kisim y6netici ve istilaci iilkelerin yoneticilerinden hesap sorabilecek
ve hakkettikleri geliri elde etme yolunda mesafe alabileceklerdir.

Tiirkiye'deki yoksullugun yapisina bakildiginda mutlak yoksulluk ve gida yoksulluk oranlarimin diisiik oldugu
goriilmektedir. Ancak gida ve gida dist harcamalari kapsayan yoksulluk tanimi benimsendiginde tilkedeki
yoksulluk oran1 % 17.5 gibi yiiksek bir dizeye yukselmektedir. Ulkede uzun yillar siiren yiiksek enflasyon
toplumsal kesimler arasindaki gelir kutuplagmasinin derinlesmesine yol agmustir. Her ne kadar son yillarda
enflasyon oranlarinda nispetten daha diisiik rakamlar yakalanmis ise de, gelir dagiliminda istenen diizeylere
heniiz gelinememistir.

1980'lere dek kirsal kesimde yaygin olan yoksulluk 90’11 yillarda yasanan zorunlu goglerle kentlerde goriiniir
bir nitelik kazanmis ve 1990'arin ikinci yarisindan baglayarak yoksulluk ve yoksullukla ilgili tartigmalar
giindemde yer almaya baglamigtir. 2001 ve 2009 ulusal ve uluslararasi finansal krizlerle birlikte yogun iflas ve
isten ¢ikarmalarin yasanmasi genis kitleler i¢in yoksullugun her an karsilasilabilecek bir toplumsal riske
doniismesine yol agmistir. Ancak Tiirkiye 2010 ve 2011 yillarinda ekonomik alanda hizla toparlanarak son finans
krizinin etkilerini minimum seviyelere indirgemeyi basarmigstir. Biitiin bunlarin yaninda Tirkiye’nin siyasi
etkilerden siyrilip radikal reformlara 6nem vermesi gerekmektedir. Ayrica ulusal ekonomik politikalarin tarima
daha fazla odaklanarak, yoksullar lehine ekonomik bliyimenin yapilandirilmas: saglanmalidir
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