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Abstract

During the development process, particularly Middle and Eastern European Countries have increasingly
integrated into the Union economy while parliaments, governments, public and private sectors have put forth
significant effort to prepare for membership to European Union. European Union, on the other hand, prepared a
financial framework in 1989 to actively support such efforts. Thus the Union financial and institutional
regulations were realized to finance the process of transition to market economy. In this regard, Poland has
quickly completed the necessary steps for harmonization and accelerated its efforts towards this goal. Following
the radical change Poland experienced after 1989, the process of democratization and transition to open market
economy. In our study we compared and investigated Poland economic and political situation before joining
European Union, with the developments during the harmonization process and its economic structure today. In
this process, it will be appropriate to take a look at Poland recent political and economic life as well as the
reasons as to why Poland is an important state for Europe.
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1 Giris
1980°1i yillar biterken Berlin Duvarinin yikilmasi, o giine kadar alisik oldugumuz Yalta diizeninin sona ermesi

ve diinya siyasi diisiincesinin, diinya siyasi cografyasindaki degisikliklere bagli olarak evrim goéstermesi
sonucuna da yol act1.

Bu degisikliklerden kaginilmaz olarak Avrupa Toplulugu da nasibini ald1 ve yeni siireci gogiisleyebilmek igin
hizli bir ¢alisgma dénemine girdi. Avrupa Entegrasyonu kendi i¢inde biitiinlesme ¢abalarimi siirdiiriirken, eski
sisteminden kurtulan merkez ve Dogu Avrupa ilkeleri ile kurulacak yeni iliskileri tanimlama cabasini da
stirdirmekteydi. Bu f{ilkeler, yillarca Sovyet rejiminden kurtulmanin beklentisi ve esas ait olduklarim
diisiindiikleri Bat1 Avrupa entegrasyonunun dzlemiyle ortaya ¢ikmuslardi. Iste tam bu noktada AB, bu (lkelerle
ortaklik anlasmalar1 yapmaya basladi. Dogu Avrupa Ulkeleri ile iliskiler bu sekilde gelistirilirken, 1993 yilinin
haziran ayi i¢inde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi, bir yandan bundan sonra AB’ye tam iiye olmak isteyen
adaylar icin yeni kriterler belirliyor, 6te yandan AB bu kriterler araciligiyla kendi kimligini de tanimliyordu
(Baydarol, 1999).

Calismada, iiyelik goriismelerine kadar biitiinlesme siirecinde, uygulanan serbestlesme politikalarinin, Polonya
ekonomisinde yarattig1 donilisiim izlenmeye ¢aligilacaktir.

2 Biitiinlesme Siirecini Hizlandiran Gelismeler

Genisleme siirecini yonlendiren bes Onemli toplanti, AB’nin bu konudaki kararliligin1 gdsterirken, aym
zamanda Birlige bir nevi giris kriterlerini de kapsamaktadir. Bu baglamda, Kopenhag Zirvesinde, Avrupa
Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa’da AB ile ortaklik anlagmalar1 bulunan iilkelerden isteyenlerin, gerekli kosullari
yerine getirebilecek duruma gelir gelmez AB iiyesi olabileceklerine karar vermistir. Bu g¢er¢evede, Polonya 4
Nisan1994’de AB’ne tam {yelik bagvurusunda bulunmugtur (Varol, 1995). Kopenhag Avrupa Konseyinin sonug
kararlarinda, Birlige tam iiye olmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelerin, asagidaki sartlar yerine
getirdikleri taktirde {iye olabilecekleri belirtilmistir.

e Demokrasi, hukukun {stlinliigiinii, insan haklarimi azinliklara saygry1 ve azinliklari korunmasini teminat
altina alan kurumlarin istikrarini saglamak.
e isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olunmasmin yani sira, Avrupa Birligi igindeki rekabet baskisi ile
piyasa giigleri karsisinda durabilmek yetenegine sahip olmak.
e  Siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak tzere tam Uyelikten kaynaklanan yukiumliliklere uyum
yeteneginin olmasi (AKTTY, 1997).
Kisaca, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, ticaretin ve fiyatlarin serbest olmasini ve miilkiyet haklar
dahil, icra edilebilen bir hukuki sistemin var olmasini gerektirir. Bu sayede, makroekonomik istikrar ve ekonomi
politikasi iizerinde uzlagma, bir piyasa ekonomisinin performansini artirir, gelismis bir mali sektor ve piyasaya
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girig-cikis Oniinde Onemli herhangi bir engelin bulunmamas: da ekonominin verimliligini iyilestirir
(Gindem2000, 1999).

12 — 13 Aralik 1997 giinleri gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi, aslinda Giindem 2000’in Uzerinde
yogunlasilan ve genisleme siireci ile ilgili temel kararlarin hiikiimet ve devlet baskanlar1 diizeyinde onaylandigi
bir zirvedir. Zirve, bu ¢ercevede Giindem 2000 onerilerini aynen kabul ediyor ve tam iiye adaylar1 arasinda
siralama yapmuistir.

15-16 Haziran 1998 glnleri Cardiff'de gergeklestirilen Zirvenin genisleme siireci ile ilgili degerlendirmeleri,
62 ile 69 (dahil) paragraflar icinde yer almistir. Bu cercevede Zirve, yeniden Liksemburg Zirvesi sonuglarina
gonderme yapilmis ve tam iiye olabilmek i¢in, tam {iyeligin yiikiimliiliklerini yerine getirebilmenin yani sira,
Kopenhag kriterlerine uygunlugun da altin1 ¢izilmistir. Bu baglamda her aday, aym kriterler ¢er¢evesinde
degerlendirilecek ve kendi hazir olmasi 6lgiistinde tam tiyeligi hizlanacaktir.

Cardiff Zirvesi’nin ardindan genisleme siireci ile ilgili en dnemli gelisme, Komisyonun izleme raporlari
cercevesindeki degerlendirmeler olmustur. Bu raporlarin 4 Kasim 1998 giinii yaymlanmasinin ardindan, 11-12
Aralik 1998 giinleri Viyana’da yapilan zirve gergevesinde de genisleme siireci ele alinmigtir. Avusturya Dénem
Bagkanligi’nda gergeklestirilen zirvede ele alinan baslica konular; AB’nin genislemesi, istihdam, biiylime ve
istikrar, ekonomik ve parasal birlik, Agenda 2000, Amsterdam Antlagmasi’nin yiiriirliige konulmasina yonelik
hazirliklar, kurumsal yapinin diizgiin isletilmesi, uluslararasi iligkiler ile adalet ve i¢ islerine iligkin hususlar
olmustur.

1999 Araliginda Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi’nde, genisleme siirecinde yeni bir asamay1 baslatan bir
dizi kararin alindigi “Millenyum Deklarasyonu” kabul edilmistir. Deklarasyonla ayni zamanda Birligin daha
etkin bir kurumsal yapiya kavusturulmasi, giivenlik ve savunma politikalarinin giiclendirilmesi, daha rekabetgi,
istihdam yaratan, siirdiiriilebilir ekonomik politikalar izlenmesi hiikme baglanmig bulunmaktadir. Konseyde,
1997°de Liiksemburg’da kabul edilen genisleme siirecinin énemi vurgulanmis ve siirecin devam ettirilmesi
Ongorillmiistir.

Kisaca degindigimiz bu siire¢ sonunda 2000’den itibaren, Polonya’nin da arasinda bulundugu alt1 iilke ile
liyelik goriismeleri baslamustir.

3 Biitiinlesme Surecinde Polonya Ekonomisinin Degisimi

II. Diinya Savasi sonunda o zamanki Sovyetler Birliginin siyasi niifuz alanina giren Polonya, yonetim sistemi
olarak, Komiinist Parti hegemonyasina dayali halk cumhuriyeti bigimini, ekonomik sistem olarak da, merkezi
planlamaya tabi tekelci, devletgi, sosyalist bir yontem benimsemistir. Daha sonraki soguk savag yillarinda,
Sovyetler Birliginin liderliginde kurulan Varsova Pakti’na da iiye olan Polonya, bdylece hem siyasi, hem de
ekonomik agidan tamamen Sovyetler Birliginin niifuzu altina girmek durumunda kalmustir. Iki savas arasi
donemde, Polonya’nin ithalatinda Sovyetler Birliginin pay1 sadece %0.2, buna karsilik Polonya’nin ihracatindaki
pay1 %6 idi. 1945-1989 yillar1 arasindaki donemde, Polonya’nin ithalatinda Sovyetler Birliginin pay1 %70.4’e
yiikselirken, ihracattaki payr %18.1olmustur. 1990 sonrasi baslayan degisim doneminde ise Polonya’nin
ithalatinda Rusya’nin pay1r %6.8’¢ diiserken, ihracattaki payr %4.6 olarak ger¢eklesmistir. Donemsel bazda
goriilen bu artis ve azaliglar, Polonya ve Rusya’nin (SB) ekonomik yapilarindaki degisikliklerden oldugu kadar,
iki tilke arasindaki siyasal iligkilerin maruz kaldig1 degisikliklerden de kaynaklanmaktadir (The Polish Economy;,
1994).

Ocak 1990 itibariyle Polonya ekonomisiyle ilgili gbzlemlenen en énemli unsur, Polonya ekonomisinin, belki
de COMECON ilkeleri arasinda en kotiilerden birisi olmasidir. Polonya o dénemde, en az Sovyetler Birligi
kadar ¢ok biiylik bir dis borg yiikiine sahiptir. 1989 yilinda endiistriyel tiretim %2.8’lere kadar ve ger¢ek Gayri
Safi Milli Hasila ise en az %0.51lere diismiistiir. Bor¢lar, Dogu Blokundaki en elverissiz sartlara sahip niifusunun
ihtiyaglarini kargilamak iizere temel gida maddelerinin ve enerji siibvansiyonlarinin finanse edilmesi igin
almmustir. Ulkede yapilan Kasim 1995°de Devlet Baskanlig1 ve Eyliil 1997°de ise Parlamento segimleri sonucu
olusan liberal kanat temsilcileri, devlet baskani1 Aleksander Kwasniewski ve bagbakan Jerzy Buzek onderliginde
liberalizme gegis hizlanmustir (ITO, 1998).

3.1 1990-2000 Arasindaki Serbestlesme Politikalarimin Etkisi

Polonya ekonomisi, 1989 yilinda komiinist iktidarin igbagindan ayrilmasindan sonra kararlilikla yiiriitilen
yeniden yapilandirma politikalariyla, hizli bir ekonomik ve sosyal doniigiim siireci i¢ine girmistir. Bu kapsamda,
13 Temmuz 1990 tarihinde cikarilan “Ozellestirme Yasas1” ve Eyliil 1990°da kurulan “Ozellestirme Bakanlig”
ile serbest piyasa ekonomisine geg¢isin temelleri atilmig, enflasyonu kontrol altina alabilmek igin yapisal
programlar uygulanmus, fiyatlar serbest birakilmig, Polonya para birimi Zloti’nin konvertibilitesi saglanmig, dig
bor¢ ddemeleri ilgili iilkelerle yapilan anlagmalar sonucu diizene konmustur.

Polonya i¢in 1990’da baslayan bu siireg, olumlu etkilerini gostermekte gecikmemisti. GSMH 1993 yilinda
87,5 milyar Dolar iken, 1997 yilinda 134 milyar Dolar’a yiikselmistir. Ulkede GSMH’nin %48’i kamu
sektoriine, %52’si ise Ozel sektore dagitilmistir. Bundan da 6zel sektoriin diger Dogu Bloku iilkelerine gore
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Polonya’da daha fazla gelisme gosterdigi sonucu ¢ikmaktadir. Ekonomik biiytime hizi 1998 yilinda %5.3 olarak
gerceklesmistir. Ekonominin 1990 yilinda %12 oraninda kii¢iilmiis oldugu dikkate alindiginda, ulasilan bu basari
daha gergekei bir sekilde degerlendirilebilecektir. Ulkedeki sektdrel biiyiime hizi, sanayi alaminda 1993 yilinda
%S5,6 iken, 1997 yilinda %10 olmus; tarimda ise 1993 yilinda %1,5°1ik bir biiylime gerceklesirken, 1994 yilinda
%3,5 oraninda bir kii¢iilme meydana gelmistir.

Ulkede kisi basina diisen milli gelir, 1993 yilinda 2274 Dolar iken, 1997 yilinda bu rakam 3600 Dolar’a
yiikselmistir. Enflasyon konusunda da biiyiik basarilar elde edilmis, yillik enflasyon 1990 yilinda %590 iken,
1998 yilinda bu rakam %9’lara disiiriilebilmistir. Biitiin bu olumlu gelismelere karsin iilkedeki issizlik orani
1993 yilinda %15.7 iken, 1994 yilinda % 17’ye kadar yiikselmistir. Bu oran 1998°de ise %13 civarlarinda
seyretmistir.

1992 yilinda 13,9 milyar Dolar olan Polonya’nin ihracati, 1998 yilinda biiyiik bir artis gostererek 30,1 milyar
Dolar olarak gerceklesmistir. Ihracat yapisini, metal imalat, tahta, kagit, kimyevi maddeler, yakit, enerji, tarrm
iirinleri, tekstil, deri ve giyim mallar1 olusturur. Ihracat yaptig1 iilkelerin basinda, Almanya, Hollanda ve Italya
gelmektedir. ithalat gideri ise 1992 yilinda 13,4 milyar Dolar iken, 1998 yilinda 43,8 milyar Dolara yiikselmistir.
Ithalat yapisini, mithendislik iiriinleri, kimyevi {irinler ve tarim iiriinleri olusturmaktadir. ithalat yaptig1 baslica
iilkeler, Almanya, Italya ve Rusya’dir.

1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998
Ihracat (milyon $)| 13997 | 13585 | 16 950 |22 878 | 24 420 | 27229 | 30122
Ithalat (milyon $)| 13485 | 15878 | 17 786 |24 705 | 32574 | 38498 | 43842
Hacim (milyon $)| 27 482 |29 363 | 34736 |47 583 | 56 994 | 65727 | 73964
Denge (milyon $)| 512 -2293 | -836 |-1827 | -8154 | -11269 | 13720

Tablo 1: Polonya Dis Ticaretinin gelisimi Kaynak: www.eureptr.org.tr, quarter 1999

Polonya Merkezi istatistik Ofisince yayimlanan yukarida rakamlar bize, 1992 yilina nazaran ihracatta %
115°lik, ithalatta ise %225°lik bir artis1 gosteriyor. Bu da 1992 yilina oranla, Polonya’nin dis ticaret hacminin
arttigin1 ve bu artig yaninda dis ticaret agiginin ise arttigini ortaya koymaktadir.

Polonya, 1980’li yillarda, dis ticaretinin biiyiik bir kismini COMECON iilkeleriyle gerceklestirmekteydi. Eski
Sovyetler Birligi toplam ithalat igindeki %33’lilk ve ihracat i¢indeki %28 pay1 ile (1986) iilkenin en 6nemli ticari
partneri onumundaydi. Ancak, 1998 yili itibariyla, Almanya, Polonya’nin ihracatindaki %35,9 ve ithalatindaki
%19,5’lik payyla en biiyiik ticari ortak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Polonya, Aralik 1991 tarihinde AB (Avrupa Birligi) ile bir ortaklik iligkisi kuran ve Mart 1992 tarihinde
yiriirliige giren bir anlasma imzalamistir. En 6nemli hiikiimleri ticarete iliskin olan ve yiiriirliik tarihinden
itibaren, 10 yilin sonunda taraflar arasinda sanayi mallarinin serbest ticaretini dngdren bu anlagmayla, AB’nin
Polonya dis ticaretindeki pay1 hizla artmis ve 1997 yilinda bu oran ihracatta %64 ve ithalatta ise %63,8 olarak
gerceklesmistir.

Deger 1996 yilina Pay (%)
1997 Milyon $| gore % degisim | 1996 1997
Almanya 8 483,6 0,8 34,4 32,9
Rusya 21547 30,3 6,8 8,4
Italya 1513,2 16,0 5,3 59
Ukranya 1206,8 23,4 4,0 4,7
Hollanda 1203,1 29 4,8 4,7
Fransa 1133,8 54 4.4 4.4
Ingilitere 967,5 0,7 39 3,8
Cek Cumhuriyeti 912,2 7,7 35 3,5
Danimarka 756,6 1,8 3,0 2,9
ABD 663,0 18,5 2,3 2,6
Toplam (diger Ulkeler dahil) |25 751,3 54 - -

Tablo 2: Polonya ihracatinda ilk on iilke, CSO
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Deger 1996 yilina Pay (%)
1997 Milyon $ | Gore % degisim | 1996 1997
Almanya 10 183,9 111 24,7 241
Italya 4183,4 13,4 9,9 9,9
Rusya 2 685,5 6,3 6,8 6,3
Fransa 2502,1 23,4 5,5 59
Ingilitere 2320,0 6,1 59 5,5
ABD 1901,6 16,0 4.4 4,5
Hollanda 15315 8,4 3,8 3,6
Cek Cumhuriyeti 13188 14,6 3,1 31
Isveg 1276,0 28,0 2,7 3,0
Belcika 1115,6 20,3 2,5 2,6
Toplam (diger tilkeler dahil)| 42 307,5 13,9 - -

Tablo 3: Polonya ithalatinda ilk on llke, CSO

Ithalat % Thracat %
1990 1996 (1997 1998 1990 1996|1997 |1998
AB Ulkeleri 47,2 | 63,9 | 63,8 65,9 45,6 66,2 |64,2 68,3
Orta ve Dogu Avrupa®* | 21,4 (155|149 | - 22,3/205|17,3| -
Gelismekte olan iilkeler | 13,3 /10,9 /11,5 /11,8 |10,6| 7,8 | 6,7 | 5,3
EFTA 138 |16 | 25|22 (16827 | 15| -
CEFTA - 64 |64 63 - 60|68 71
TOPLAM 100,0 100,0/100,0100,0/100,0100,0(100,0/100,0

Tablo 4: Polonya'nin Ticaret Yaptigi Ulke Gruplar: (dagilan Sovyetler Birligi dahil)

Polonya, ayrica 1 Mart 1993 tarihinde yiiriirliige giren ve 1997 yili itibariyle sanayi iiriinlerinin serbest
ticaretini, 2002 y1l1 itibariyle de hassas iiriinler olarak belirlenen iiriinlerin serbest ticaretini dngeren Orta Avrupa
Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA) n1 imzalamistir. Bu anlagmayla, CEFTA {iyesi iilkelerle (Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Romanya), Polonya’nin gergeklestirdigi dis ticaretin gittikce arttig
gozlemlenmektedir. 1998 yilinda, CEFTA iilkelerinin, Polonya’nin ihracati icindeki pay1 %7.1°e, ithalati igindeki
pay1 da %6.3’e ulasmustir (Bozyk, 1999).

Polonya’nin i¢ borg stoku 17 milyar Dolar, dis borglar1 toplamt ise 42 milyar Dolar civarindadir. Borglarin geri
6denmesinde biiyiik bir sorun bulunmamaktadir. Bununla beraber, 1994 Mart ve Nisan aylarinda, Polonya’ya
kredi veren kuruluslarla muhtelif “Bor¢ Odemelerini Yeniden Diizenleme” anlasmalari imzalanmis, bdylece
mevcut borglarin geri 6denmesinde Polonya’ya kolayliklar saglanmig ve yeni bor¢ bulabilmesine imkan
verilmistir.

Polonya yabanci yatirnmcilari ¢ekmek ve yonlendirmek icin “Ozel Ekonomik Alanlar” adinda bolgeler
olusturmustur. Bolgeler, igerisinde uygun is ortaminin yaratildig1 ve yonetim agisindan Polonya sinirlarinin ayr1
bir pargasi olarak olusturulmustur. Bu bolgeler yatirnmcilarin gelir vergisi 6demeksizin ticari faaliyette
bulunabilecekleri 6zel vergi kosullarin1 yatirnmciya sunmaktadir. Su anda Polonya’da 14 6zel ekonomik bdlge
vardir. Her biri kendi i¢inde alt bolgeler icermektedir. Bolgeye yatirim yapan bir yatirimer kigisel ve kurumsal
vergilerin tlimiinden muaftir. Uygun fiyath arazi tahsisinden faydalanabilir, yatirimlarla ilgili formalitelerle
ilgilenmekte ticretsiz yardim, istthdamin egitimi i¢in hibe ve diger ayricaliklardan faydalanabilmektedir. Yeni is
yaratma i¢in hibenin verildigi bolge i¢in uyulmasi gerekli zorunluluklar; ticari faaliyet 5 yil siirdiiriilmeli ve en
az 5 yil yaratilan istihdam devam ettirilmelidir. Ayrica yatirimlara ait tiim karlar herhangi bir sinirlama
olmaksizin transfer edilebilmektedir. Ulke yatirim riski agisindan 2001 yilinda en az riskli dordiincii iilke
konumundadir. Bu tiir uygulamalar iilkeye birgok sektdrde dogrudan yabanci sermayenin girmesine neden
olmustur.

PIAZ idaresine gore 1998 yili itibariyle, Polonya’ya yapilan yabanci yatirimlarin yillik artis degeri 10 milyar
Dolar1 agmistir. 1989 yili ile mukayese edildiginde ise rakam 1000 kat fazladir ki, 1989 yilinda yillik artis ancak
9 milyon Dolar olmustur. Yine 1998 yil1 itibariyle yerli yabanci toplam yatirim 30.7 milyar dolar olurken, bunun
27.279 milyar Dolarini yabanci yatirimlar olusturmustur. Polonya’da 1989 yilindan buyana izlenen bu gelisimin
sebepleri ise; ekonominin disa agilma siireciyle birlikte sermaye akigsinin hizlanmasi, sistematik doniisiimde
yasanan ilerleme, izlenen makroekonomik politikalarda iyi sonuglar alinmasi olmustur. Ayrica Standart & Poor
ve Moody’s gibi uluslararasi kuruluslarin Polonya’nin kredi notunu yiikseltmesiyle birlikte yatirimlarin
risklerinde kaydedilen azalma, Avrupa Birligi aday adayliginin ve NATO {iyeliginin getirdigi ayricaliklarin etkisi
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de onemli boyuttadir. Bu baglamda yabanci yatirimlarin yillar itibariyle seyri asagidaki gibidir (Zukrowska,
1999).

Yillar 1990 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998
Yabanci Yatirimlarin

Toplam Degeri 353 600 1500 2979 4321 | 6832 | 12025 | 17200 | 27279
Senelik Artis - 247 900 1479 1342 | 2511 | 5193 | 5175 10079

Tablo 5: Polonya'ya Yapilan Yabanci Yatirimlarin Seyri.

Polonya’ya gelen yabanci sermayenin sektorel dagiliminda ilk siray1 imalat sanayi almaktadir. Imalat
sanayinde ise en biiyiik pay gida maddelerine aittir. ikinci olarak kAgit ve basim sanayi iiriinleri, iigiincii olarak
ise tasit araclari yer almaktadir. Imalat sanayinden sonra, finans ve ticaret sektorleri gelmektedir. Imalat
sektoriiniin sahip oldugu bu oran o6zellikle kiiresellesme ve degisen diinya kosullar1 nedeniyle son donemde
hizmetler sektdriine kaymaktadir.

Polonya, doéniisiimiin ilk yillarindan 2000 yilina kadar gegen siirede ortalama 3,7 milyar dolar dogrudan
yabanci sermaye ¢ekerken, iilkeden bu oranin yetmiste biri diyebilecegimiz miktarda dogrudan yabanci sermaye
cikist olmustur. Ulkeye gelen dogrudan yabanci sermayedeki bu artislarin etkisiyle ekonomide olusan 1liml1 hava
yerli ireticileri de cesaretlendirmis ve dogrudan yabanct sermaye ¢ikiglarini da arttirmistir.

Yine bu konuyla ilgili olarak, Polonya’da ¢ok uluslu sirketler ile diger yabanc sirketlerin bu iilkede is yapan
subeleri seklinde ¢alisan 17.000’in {izerinde yabanci istirakli firma bulundugunu ve Batili yatirim g¢evrelerinin
Polonya pazarlarina yatirim yapma ydniindeki ilgilerinin de artarak siirdiigiinii kaydetmek gerekmektedir. Bu
firmalar ise asagidaki tabloda siralanmustir. Ayrica, iilkelere gore yapilan yatirimlarda Amerika’dan sonra Avrupa
iilkelerinin agirlig1 dikkate deger niteliktedir.

Sira Firma Yatirim Planlanan yatirim Ulke Faaliyet Alani
(milyon $) (milyon $)
1 Fiat 11419 814,7 Italya Avraba (retimi
Daewoo 1011,3 567,4 Kore Araba tiretimi, elektronik aletler, insaat,
telekominikasyon
3 EBRD 616,5 216,0 Uluslararas1| Bankacilik, girisimlere sermaye katilim1
4 |Pol-Amer. Ent. 505,0 0,0 ABD Ozel firmalara sermaye fonlamas1 ve
Fund Ozellestirmelere katilim
5 Pepsico 412,0 380,0 ABD Tatli, mesrubat, cips iiretimi, catering
6 IPC 370,0 0,0 ABD Kagit endiistrisi
7 ING group 350,0 53,0 Hollanda Bankacilik
8 Coca-cola 285,0 0,0 Avustralya Mesrubat tiretimi
Amatil
9 ABB 282,0 258,0 Uluslararas1| Enerji tedarik sistemleri, turbinler ve
elektrik motorlar1
10 | Philip Morris 282,0 90,0 ABD Tutln endustrisi

Tablo 6: Polonya’daki En Biiyiik 10 Yabanci Yatuirimer (Aralik 1997), www.eureptr.org.tr, Mart-Nisan 1998

Ulke Plaréllirilla;/ré nYa}$t)1r1m Firma Sayis1
ABD 3167,0 91
Almanya 1036,9 134
Uluslararasi 827,9 15
Italya 1093,6 44
Fransa 1402,6 51
Hollanda 352,1 34
Giney Kore 612,6 5
Ingiltere 441,4 26
Avusturya 185,3 34
Isveg 185,2 36

Tablo 7: Ulkelere Gére Polonya'va Yapilan Yatirimda ITk On, www.eureptr.org.tr, Mart-Nisan 1998
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Polonya’nin serbest piyasa ekonomisine gecisiyle birlikte, endiistriyel iiretimde bulunan sektdrlerin ulusal
iiretime katkilarinda bir azalma goriilmiistiir. Oyle ki, 1988 yilinda bu katk1 % 41,7 iken, 1997 yilinda % 26,6
olarak gerceklesmistir. Bu degisim, toplam isgiicli a¢isindan incelendiginde ise, 1989 yilinda endiistride ¢aligan
kisi oran1 % 28,8 iken, bu oran 1997 yilinda % 24,6 olarak kaydedilmistir. Endstriyel Uretimde, 6zel sektoriin
agirligr gittikge on plana ¢ikmaktadir. 1997 yilinda, 6zel sektor endiistrideki toplam satislarin %63,5ini (bir
onceki yil: %52,4) gergeklestirmistir.

Polonya’da insaat sektorii, diger sektorlere gére daha kolay girilebilen ve yiiksek talep seviyelerinden dolay1
pazarin genis oldugu bir sanayidir. Sektor tirettigi mal ve hizmetlerle ulusal iiretime % 5,7 oraninda katkida
bulunmaktadir. 1997 yili itibariyle, sektordeki faaliyetlerin % 93,2°si 6zel sektor, %6,8’1 de kamu girisimcileri
tarafindan gergeklestirilmistir IGEME, 1998).

3.2 Polonya’nin AB Siirecinde Ozellestirme Alaninda Gergeklestirdikleri

Ozellestirme programi cergevesinde dzellestirilecek 105 sirketin listesinin 25 Mayis 1994 giinii hiikiimetce
onaylanmasiyla toplam 406 kamu sirketi 6zellestirme kapsamina alinmistir. S6z konusu sirketlerin, bu amacla
kurulacak yaklasik 17 kadar milli yatirim fonu tarafindan yonetilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu baglamda Polonya’da
1991-1994 doéneminde devlet isletmelerinin yaklasik %45°1 6zellestirilmistir. Nitekim, Polonya ekonomisinde
ozellestirme siirecinin baginda 8441 iktisadi isletme mevcutken, kamu miilkiyetindeki bu isletmelerin sayis1 1994
sonunda 4614’¢ kadar inmistir. Bu yiizden 1994 yili, Polonya igin 6zellestirmeden saglanan biitge gelirlerinin
rekor diizeye ulastig1 yil olmustur (Profile98, 1998).

Polonya’nin basarili 6zellestirme faaliyetleri yiliksek diizeyde uluslararasi yatirnm c¢ekmesinin de nedenini
olusturmustur. Ozellikle AB’ye uyum siirecinde mevzuatlarin da degistirilmesinin etkisiyle AB kokenli
bankalarin, bankacilik sektoriine yonelmeleri bu etkinin sonuglari arasinda yer almaktadir. Ozellestirme
kapsaminda 2000 yilinda gerceklestirilen en biiyiik anlagmanin telekomiinikasyon operatdrii Telekommunikcja
Polska’nin %35°lik hissesinin France Telecom liderligindeki konsorsiyuma devredildigi satis anlasmasidir.
Ayrica Polonya’da petrol ve dogalgaz sektoriine, 6zel bir konuma haiz POGC (Polonya Petrol ve Dogalgaz
Sirketi) sahiptir. Bu konuda inceleme, iiretim, depolama, dagitim ve ulagimi bu sirkete aittir. Ayrica sirket bu
alanda ithalat ve ihracat islerini de yapmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli bu sirketin de 6zellestirilmesi igin Bakanlar
Kurulu karartyla 2000 yil1 iginde harekete ge¢ilmistir (Gibben, 1999).

4 Sonug

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 1g1¢inda, Polonya ekonomisi hakkinda genel bir degerlendirme yapmak,
politik ve ekonomik degisimin basladigi 1989 yili baz alinarak, ekonominin Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye
dogru seyrini takip etmek yararl olacaktir. En 6nemlisi de bu siireg, tek merkezli yonetim g¢ergevesinde, disa
kapali, devlet¢i, 1970°1i yillarin Demir Perde iilkelerinden birinin, serbest piyasa ekonomisiyle tanistiktan
sonraki rakamlara yanstyan hizli doniisiimiinde piyasa ekonomisinin izlerini gérebilmek bakimindan énemli bir
sUrectir.

Polonya ekonomisi, ¢ogu kendisiyle hemen hemen ayni “¢izgi”den baglamis olan diger Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin ekonomileriyle mukayese edildiginde de, daha gelismis konumuyla dikkati gekmektedir. Bu noktada
Polonya, eski SSCB’den ayrilip bagimsiz olan iilkeler ile yine eski Varsova Pakti iilkeleri arasinda, Macaristan
ve Cek Cumbhuriyeti ile birlikte ilk ii¢ siray1 paylasmaktadir.

Polonya ekonomisinde goriilen istikrarli biiylime, onun ABD ve Bati Avrupa devletleri gibi borg verebilen
iilkeler ve uluslararasi finans g¢evreleri nezdindeki kredibilitesini yiikseltmekte, bu da dogal olarak, yabanci
sermaye agisindan {iilkenin “yatirim yapilabilir” seklinde tanimlanmasi ve boylece iilkeye yabanci sermaye
girisinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu iilkenin AB’ye giris siirecinde 6nemli yapisal reformlara imza
atmis olmasi, piyasa ekonomisi sartlarinin yerlesmesine ¢caba harcamasi, is diinyasi i¢in seffaf hukuksal catinin
olusturulmaya calisilmasi, Ozellestirme programlariyla birlikte endiistriyel yapmin tekrar yapilandirilmasi
bdlgeye olan yatirimlarin ilgisinin artmasina neden olmustur. S6z konusu ilgi iilkeye yapilan Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda ciddi bir artiga neden olmus ve bu artisin goreli olarak yiiksek bir diizeyde devam
etmesini saglamistir. Ornegin Polonya’nin 1995-2005 doneminde cektigi dogrudan yabanci sermaye yatirimi
yillik olarak 6,3 milyar ABD dolaridir. Yabanci yatirimlar Polonya ekonomisinin yeniden yapilandiriimasinda ve
modernizasyonunda 6nemli bir rol {istlenmiglerdir.

Ekonomik degerlendirmelerde etkili bir kriter olan “6zellestirme” irade ve uygulamasi da, Polonya ekonomisi
acisindan “art1 puan” olarak diisiiniilmesi gerekli bir faktordir. Bu baglamda GSMH iginde %10 olan ¢zel sektor
pay1, 2000’11 yillara dogru %70’lerin iizerine ¢ikmistir.

Polonya’nin ihracatinin devamli artig gosterdigini ve ihracatin ithalati karsilama oraninin her yil yiikseldigini
ve bdylece dis ticaret acigmin giderek azaldigimi biliyoruz. Bunun nedeni Polonya’nin yeniden yapilanma
stirecinde yabanc1 yatirimlarin iiretkenlik, teknoloji, iyi yonetim gibi avantajlarindan dogru sekilde yararlanmay1
basaran iilkelerden birisi olmasidir. Ulkeye gelen yabanci yatirimlar &nceleri i¢ piyasa igin {iretim
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gergeklestirirken yapilan anlagmalarla sanayi {riinlerine getirilen giimriik serbestisi ve AB Ulkelerine olan
yakinlik stratejilerini ihracata yonlendirmelerine sebep olmustur.

Keza, %580’lerde seyreden bir enflasyon orani, 2 yil gibi kisa bir zaman i¢inde %37’ye ¢ekilebilen ve milli
parasinin dngdriilenden de kisa siirede konvertibl olma ihtimalinin yiiksek oldugu sdylenen ve doviz rezervleri
her yil artig gosteren bir ekonominin sagliksiz oldugundan bahsedilemez.

Ayni1 sekilde, ekonomileri tanimlamada belki de en 6nemli unsur, olan i¢ ve dis bor¢ stoklarmin miktart ve
bunlarin GSYIH’ya oranlar1 ile bu borglarin geri demelerinde stkint1 olup olmadigi agisindan bakildiginda da,
Polonya ekonomisinin yine kendine yeterli bir diizeyde oldugunu goriilmektedir.
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