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Abstract

The participation of women in workforce has been accepted as an important factor of sustainable development.
Especially in developing countries, the low workforce participation rate of women has been drawn attention, and
therefore the importance of the concept in question on development process becomes a current issue. Albeit the
importance of women in workforce markets and on development, being accepted of women as “secondary
workforce” leads essential problems both economically and socially. With industrialization process, the necessity
and wants of women to participate in work life on the one hand and the workforce need of economy on the other
hand accelerate the entry of women in workforce market. Previously being employed in the works that do not
require talents and skills and afterwards being employed in the more qualified works that require education
exhibit the importance of education on women employment. That is, the education of women on development
process, participation in workforce and receiving share from growth are important issues which should be
interested by every developing countries. In the transition economies which have the status of a developing
country, the education and employment of women workforce are important issues to study. In this sense, the
women workforce structure in transition economies, as well as the education levels and economic growth rates
will be analyzed with the help of statistical tables and the importance of the issue, current problems, solution
proposals and policies will be placed in.

JEL codes: 011, O53

1 Giris

Kadinlarin isgiiciine katilimi siirdiiriilebilir kalkinmanim énemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerde kadinlarin isgiiciine diisik katilim orani dikkat ¢ekmekte ve kalkinmanin
saglanmasindaki 6nemi giindeme gelmektedir. Kadinlarin ekonomik yasama daha fazla katilmalari, kalkinma ve
bliyimeden daha fazla pay almalari ve aile i¢indeki konumlarinin iyilesmesinin saglanmasi kalkinmigligin
geregidir. Sonugta tiretim faktorleri arasinda yer alan kadin isgiiciiniin yok sayilmasi ya da atil kalmasi ekonomik
bir kayiptir. Kadinlarin isgiicline dolayisiyla ekonomiye kazandirilmasi tiim ilke igin bir kazang, kalkinmanin
hizlandirilmasi ve biiyiimenin dengeli bir yapiya kavusmasinda énemli bir etken olacaktir.

Kadin isgiicliniin istihdaminda belirleyici rol oynayan iktisadi ve sosyal kosullar, sanayilesme ile beraber
geleneksel kirsal kesimdeki doniisiim sonrasinda agirlagmustir. Sanayi devrimi ile birlikte artan isgiicii talebini
kargilamada erkek isgiicliniin yan1 sira kadin isgiicliniin 6nemi de artmugstir. Sanayilesmenin ilk yillarinda Bati
Avrupa Ulkelerinde kadinlar, uzun galigma saatleri, diisiik ticret gibi agir ¢alisma sartlar1 ile miicadele etmek
zorunda kalmustir. Kadinlarin iggiicii piyasalarinda ve kalkinmadaki 6nemine karsin, “ikincil igglici” statiisiinde
kabul gormeleri sadece ekonomik degil, sosyal agidan da 6nemli sorunlara sebep olmaktadir. Sanayilesme siireci
ile birlikte bir yandan kadinin ¢alisma yasamina katilma istegi ve gerekliligi, diger yandan ekonominin iggiicii
ihtiyaci, kadinlarm isgiicii piyasasina c¢ikisini hizlandirmistir. Onceleri fazla yetenek ve beceri gerektirmeyen
islerde istihdam edilirken, sonralar1 daha nitelikli ve egitim gerektiren islerde istihdam edilmeleri, kadinlarin
istihdaminda egitimin dnemini ortaya koymustur.

Kalkinmanin saglanmasinda kadmin egitimi, isgiicline katilmasi ve biiyiimeden pay almasi konular1 her
gelismekte olan {ilkenin ilgilenmesi gereken onemli bir konu olmaktadir. Gelismekte olan iilke statiisiinde
bulunan gegis ekonomilerinde de kadin isgiiciiniin istihdaminin kalkinmadaki katkisi ve dnemi ele alinmasi
gereken bir tartigmadir . Bu amagla gegis ekonomilerinde kadin isgiiciiniin yapisi, egitim diizeyi ve ekonomik
biiylime oranlar istatistik tablolar yardimiyla analiz edilerek, konunun 6nemi, mevcut sorunlar, konuyla ilgili
¢ozlim onerileri ve politikalar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

2 Kadin istihdamim Arttirmanin Ekonomik Onemi

Ekonomik yapidaki hizl1 degisimler isgiicii piyasasini etkilemis, gerek cesitlilikten gerekse yetersizlikten kadin
isgiiciine daha yogun ihtiya¢ duyulmustur. istihdamda cinsiyet ayrimcilig1 bircok iilkede iizerinde durulan ve
diizenlemeler getirilmeye ¢alisilan bir konudur. 1944 yilinda ILO tarafindan kabul edilen Philadelphia
Bildirisi’ne gore; “Tim insanlar 1rk, din ya da cinsiyet farki gdzetmeksizin, dzgiirlik ve itibar, ekonomik
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giivence ve firsat esitligi sartlarinda, hem maddi refahlarini, hem de manevi gelismelerini saglama hakkina
sahiptir’( ILO, Diinya Kalkinma Raporu ).

Kiiresellesme ile her alanda yogunlasan rekabet ortami biitiin diinya ekonomilerinde bir baski yaratmustir.
Rekabet giiciinii arttirmak isteyen tiim iilkelerin de 6zellikle emek piyasalarint modernize etmeleri geregi ortaya
cikmistir. Emegin eksik istihdaminda oOnemli yer tutan kadin emeginin sistem disinda birakilmasinin
engellenmesi, iilkelerin ekonomik gayrisafi milli hasilanin arttirilmasi, ekonomik kalkinmanin itici giiglerinden
biri olarak kabul edilmistir. Ozellikle issizlikle ilgili 6nemli galigmalar yapan Avrupa Birligi iilkelerinde
kullanilan istihdam Stratejisi ve bunun temel cercevesi; girisimcilik, istihdam edilebilirlik, isgiicii piyasasinda
firsat esitligi yaratabilmektir. Bu gercevedeki politikalarin basariyla uygulanabilmesi i¢in 6zellikle beseri
sermayenin niteliginin arttirillmast bu baglamda egitim politikalarina destek verilmesi, firsat esitliginin
saglanmasi amaglanmaktadir (Ecevit,2010).

Ulkelerin ekonomik kalkinmighgmin ve gelismisliginin desteklenmesi yoniinden kadin istihdaminin
arttirtlmas1 ekonomide itici bir gii¢c olacaktir. Bu nedenle kadin istihdamini arttirict tedbirler hizla uygulamaya
konulmaktadir. Bu tedbirler arasinda ilk olarak egitim goze ¢arpmaktadir. Kadin niifusun okullagtirilmasinin ve
egitilmesinin ekonomik verimliligi yiiksektir. Ozellikle toplumsal verimliligi erkek niifusunkinden daha
onemlidir. Egitim iktisat¢ilarina gore, erkek olsun kadin olsun bireyin verimliligi dolayisiyla kazanci grenim
diizeyiyle dogru orantili artmaktadir. Kadmnlara daha fazla egitim imkani saglanarak bir iilkede yoksulluk
azaltilabilir, verimlilik artirilabilir, ekonomik ve toplumsal kalkinmada hizli niifus artisinin baskist hafifletilebilir
(Adem,1991). Egitim hem istihdamla direk iligkili olup egitim arttik¢a istihdam edilebilirlik artmakta, hem de
egitimin ekonomik kalkinma- biiylime ve yarattig1 pozitif digsallik ekonomiyi olumlu etkilemektedir (Berber ve
Eser, 2008).

Ekonomik gelismeyle birlikte kadin emek talebine uygun istihdam sekillerinin emek piyasalarinda hizla
genigledigi tespit edilmistir. Bu islerin basinda kismi siireli ve gecici isler olmakla birlikte, tarifi ve diizenlemesi
cok giic sayida ve nitelikte kayit dist islerde mevcuttur. Bu tip islerin genelde ¢ok az veya hi¢ vasif
gerektirmedigi, monoton oldugu ve is bulmakta giiglilk c¢eken gruplarca tercih edildigi bilinmektedir.
Ekonominin gelisme siireci kayit dis1 istihdam tiirlerini artirirken, bu tip isler i¢in kadinlarin tercih edilmesi ve
bu islere esas itibariyle kadin emek arzinin yonelmesi, toplam isgiicii i¢inde kadin oranini zamanla artirmistir
(Ekin, 1991). Kayit dis1 istihdam 6zellikle yogun gd¢ yasanan biiyiik sehirlerde giiniibirlik ¢alisanlarin ortaya
cikardig1 bir piyasa tiiriidiir. Ozellikle kadinlarda giiniibirlik calisma daha sik gériildiigiinden kayit disi
istihdamda yine kadin aleyhinde erkeklere oranla daha fazla olmaktadir. Yaganilan ekonomik krizler, aileye ek
gelir saglama arzusu egitimsiz olan kadinlari enformel sektorlerde caligmaya yonlendirmistir. Ayrica kadinin
erkegin ucuz ig giicii ikamesi olarak goriilmesi yine kadinlarda kayit digt istihdamin yiiksek olmasinin ana
sebeplerindendir (Bayrakdar ve Okay, 2011).

Ekonomide ve isgiicii piyasalarinda yasanan gelismeler ve yeni olusumlar kadin isgiiciiniin yeniden
sekillenmesine, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve yeni politikalarin gelismesine sebep olmustur. Kadin
isgiiclinlin nitelikleri, ¢calisma sartlari, bu konudaki hukuki diizenlemeler, uygun istihdam alanlarinin yaratilmasi
kalkinmasin1 tamamlayamamis olan iilkelerde 6nemle {izerinde durulan konularin baginda yer almaktadir.

3 Gecis Ekonomileri

1990’larin  baslarinda yaklagitk 380 milyon niifusa sahip 25 civarinda iilkenin sosyalist sistemin
basarisizligindan dolayr planli ekonomik sistemi terk ederek serbest piyasa ekonomi sistemine gecmeye
calismast “Gegis ekonomisi” kavraminin sik sik giindeme gelmesine ve kullanilmasina yol agmistir. Planh
ekonomik sistemden piyasa ekonomisi sistemine ge¢is ¢ogu zaman uzun bir siire¢ aldigi i¢in bu Ulkelere hala
gecis ekonomileri adi verilmektedir (Balcilar 2002). Bir¢ok gelismekte olan iilke bu kapsamda yer almaktadir.
Kisaca “gecis ekonomileri” kavrami, eskiden sosyalist ekonomi sistemine sahip olup, glinimizde piyasa
ekonomilerini olugturmaya caligan iilkeler i¢in kullanilmaktadir.

Gegis ekonomisi kapsaminda yer alan iilkelerin bir¢ogu birbirinden farkli piyasa ekonomisi deneyimleri
gecirmektedir. Ancak hemen hepsinde goriilen bazi ortak 6zellikler; yoksulluk, az gelismis altyapi, giiglii ve kati
bir komuta sistemi ile bilyiikk ve hantal yapida olugsmus olan kamu sektoriiniin yol agtigi problemlerdir
(Altay,2003). Gegis ekonomilerinde yer alan iilkeler birbirleriyle benzeyen 6zellikleri nedeniyle diger iilkelerden
farkliliklar gosterirler. Bu 6zelliklere gore de gecis ekonomileri kapsaminda yer alan tilkeler baslica ti¢ sekilde
siiflandirilabilir:

e ilk olarak cografik yakinlik veya bolgesel ozelliklere gore iilkelerin gruplandirilmasidir. Bu
smiflandirmaya gore gecis ekonomisi iilkeleri asagidaki gibi dort grupta toplanabilir (Arikan 2002);
i. Orta ve Dogu Avrupa Ulkerleri: Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Mekadonya,
Macaristan, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, ve Slovenya.
ii. Baltik Cumhuriyetleri: Estonya, Letonya ve Litvanya
iii. Bagimsiz Devletler Toplulugu (Eski Sovyet iilkeleri): Azerbeycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna (Bu grup iginde
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yer alan baz iilkeler kendi aralarinda Merkezi Orta Asya Ulkeleri olarak da gruplandiriimaktadir. Bu iilkeler;
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan’dir)
iv. Asya’daki Gegis ekonomileri: Cin, Kambogya, Laos Halk Cumbhiyeti, Vietnam

. Ikinci olarak piyasa ekonomisine gegis siireci ve se¢mis olduklari ydntemler acgisindan da
smiflandirilabilir. Gegis ekonomilerinin her biri ekonomik gegis uygulamalarinda gerekli ekonomik degisiklikleri
yapmada farkli performans sergilemistir. Bunun sebepleri; gecis ekonomilerinde cografik, ekonomik, nufus,
dogal kaynaklar agisindan onemli farkliliklara sahip olmalar1 ve bu yapilarmin yaninda digsal baski ve firsatlar
ile hiikkiimetlerin iktisat politikalar1 ve beseri sermeye ve demografik giiclerin de farkli 6zelliklerde olmasidir. Bu
sekilde bir ayrimda ise gecis ekonomisi iilkeleri iki grupta toplanabilir (Egeli vd. 2002);

i. Doniisiim siirecini tamamlamis ve Avrupa Birligi adayligina kadar gelmis olan Ulkeler: Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri,

ii. Miilkiyet haklarinin korunmasi ile uygulanmasi konusunda tereddiitleri olan ve mali piyasalarin istenen
diizeyde gelismedigi Ulkeler: Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giiney- Dogu Avrupa Ulkeleri

. Ucgiincii olarak gecis ekonomisi iilkeler demokratiklesme ile piyasa reformlarinin basaris1 arasinda iliski
kurmalarina gore siniflandirilabilir. Buna gore tam demokratik iilkeler gelismis piyasa reformlar1 uygularken,
yar1 demokratik tilkeler sinirli reform programlari izlemis ve diktatorliikle ve isadamlarinin egemenligine boyun
egmis llkeler ise reform programlarinda basarisiz olmustur (Dural, 2007: 44);

i Reformcu Ulkeler: Macaristan, Slovakya, Litvanya, Letonya, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti

ii. IIiml1 Reformcu Ulkeler: Kirgizistan, Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan, Ermenistan, Moldovya,
Rusya, Kazakistan, Ukrayna ve Romanya

iii.  Smirli Reformcu Ulkeler: Tiirkmenistan, Beyaz Rusya, Ozbekistan ve Tacikistan

Sosyalist blok yikilmadan once, iilkeler, sorunlarimi ¢dzmek yerine, dig diinyaya kapilarimi kapatarak
sorunlarin {istiinii 6rtmeyi tercih etmisler ancak yasanan olaylar, bu politikalarin basarili olmadigimi ortaya
koymustur. Genel olarak ge¢is siirecindeki iilkelerin sosyalist sistemi benimsedikleri donemde yagadiklari
sorunlar1 asagidaki gibi siralanabilir (Tandircioglu, 2002):

e  Ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢ok sinirli bir pay taninmustir.

e Uretim gergeklestiren kamu kuruluslarinin biiyiik bir kismu tekellesmis, fiyatlar ve yatirnm kararlari
merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Disa kapali, COMECON i¢i uzmanlagmaya yonelik,
ekonomik politikalar izlenmis ve bunlarin sonucunda ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmistir.

e Sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar, 6nemli boyutlarda artmig ve bu harcamalar, siyasi bir arag
olarak kullanilmaya baglanmustir.

e Yukaridaki sorunlarin da etkisiyle makro ekonomik dengeler bozulmus, yiiksek biitce agiklari, kontrol
edilemez hale gelen {icretler, para arzinin sinursiz artigi ve yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla karsilasilmistir.

Sosyalist iilkeler yasanan bu sorunlar karsisinda yeni arayislara ve dolayistyla sonugta piyasa ekonomisine
gecmeye yoneltmistir.

Gegis ekonomilerinin baglangi¢ kosullart cografi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel ge¢misleri, niifusu, dogal
kaynaklar1 agisindan farkliliklar sergilemeleri, ekonomik gecisin uygulanmasinda gerekli kamusal degisiklikleri
yapmada farkli performans sergilemelerine yol agmustir. Ayrica dissal baski ve firsatlar ile hiikiimet politikalari
beseri sermaye ve demografik giicler de biiylime performanslarini etkileyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir
(Egeli, Emsen, 2002). Gegis siirecindeki baglangi¢ kosullar1 agisindan 6zellikle Eski Sovyetler Birligi (ESB)
Ulkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa (ODA) Ulkeleri ve Baltik Ulkeleri arasinda nemli farkliliklar gériilmektedir.
ESB ulkeleri 20-30 yil daha fazla Sovyetler Birligi yonetimi altinda kalmiglardir ve piyasa ekonomisi tecriibeleri
daha azdir. Diger yandan kisi basina diisen gelir agisindan da dikkate deger farkliliklar s6z konusudur. ODA ve
Baltik iilkeleri en yiiksek kisi basma diisen gelire sahip olmuslardir. Ornegin 1988 yilinda biitin SSCB’de
calisan niifusun %12’si, Rusya Federasyonu’nun da %6.3’li ve Beyaz Rusya’da %51, 75 rubleden daha az {icret
alirken, bu oran; Tacikistan’da %58.6, Ozbekistan’da %44.7 ve Kirgizistan’da ise %37.1°di. Orta Asya
Cumhuriyetleri SSCB icinde adeta fakirin en fakiriydiler (Gumpel, 1994). Ayrica Eski Sovyetler Birligi
iilkelerinin dis borglarmin da daha yiiksek oldugu géz niine alindiginda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik
iilkelerinin diger gegis siireci yasayan iilkelere gore sansli oldugunu séylenebilir.

Diizeltilmis kisi Bolge ici Tarimin Dogal kaynak Komuinist rejim
basina gelir Ticaretin pay1 pay1 zenginligi altinda geg¢irdigi y1l
Drtalama Tiim Ulkeler | 4660 23 19 1 58
DDA 5901 18 12 0 43
Baltik Ulkeleri 5094 31 22 0 51
=SB 3517 25 25 1 73

Tablol: Ge¢is Ekonomilerinde Baslangic Kosullar: (1989-1991) Kaynak: Mehmet Balcilar, Gegis
Ekonomilerinin Biiyiime Etkinliklerinin Bir Degerlendirmesi adli makaleden ozetlenmistir. s.104, 105, 106
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Gegis ekonomilerinin doniisiim siireci, diinyada kiiresellesme ve liberallesme politikalarinin arttigi bir doneme
denk gelmigtir. Boyle olunca bu iilkeler bir taraftan serbest piyasa ekonomisini tesis etmeye calisirken, diger
taraftan kiiresellesme siirecinde ekonomilerini s6z konusu normlara uygun hale getirme gabasi igine girmistir
(Miynat, 2004). Piyasa ekonomisine ge¢is uzun ve zorlu ekonomik uygulamalar gerektirir. Piyasa ekonomisi
sadece bir serbestlesme ve 6zel miilkiyetin saglanmasi hareketi degildir, ayn1 zamanda kurumsal adaptasyon
gerektirir. Cnki yeni organizasyonlar, yeni yasalar ve ekonomik davraniglar aniden degistirilemedigi igin, gecis
ancak asamali bir tarzda gergeklestirilebilir. Sok stratejiler serbestlesme hareketi ve piyasalara istikrar
kazandirmada etkili olabilir, ancak bu da pek ¢ok sosyal probleme neden olmaktadir. Sok stratejileri uygulamak
icin giiglii iktidarlar gerekir, ancak biitiin gegis iilkelerinde siyasi istikrardan s6z etmek ¢ok giigtiir (Kolodko,
2004).

4  Gegis Siirecinde Biiyiime Oranlari

Gegisin baslangic yillarinda yasanan ekonomik durgunluk gegis iilkelerini, milli gelir agisindan gelismis
tilkelerin oldukga gerisine itmistir. Cografi olarak batiya yakin olan iilkelerin durumu digerlerinden daha iyidir.
Biitiin gecis iilkelerinde makroekonomik istikrar, fiyat liberalizasyonu, durgunlugu azaltma, giivenilirlik, yerel
girisim, yeni firma kurulmasinin &niindeki engellerin kaldirilmasi, kiiclik capli 6zellestirme, sosyal giivenlik
kurulunun kurulmasi konularinda acil reformlar yapilmigtir. Bununla beraber biiyiik ¢capli 6zellestirmeler, ticari
bankacilik, etkili vergi sistemi, igglicli piyasasinin yeniden yapilandirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
olusturulmas: gibi reformlar kagimilmaz olup ekonomik ve sosyal huzursuzluklari beraberinde getirmektedir
(Svejnar,2001).

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin olusturdugu Devletlerin, gegisin
baslangicinda GSYIH’larmin yarisina yakinimi kaybettikleri, ancak 2000 yilindan sonra istikrarli bilyiimeye
gecebildikleri gorilmektedir. Buna karsin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkerlerinde biiyiimeye daha ¢abuk gecildigi
tablodan izlenmektedir. Bu iilkeler igerisinden, verilerin alindigi dénemde, en yiiksek ¢ikt1 kaybin1 1992 yilinda
% 44,9 ile Gurcistan yasarken, en yiiksek biiylimeyi 2006 yilinda % 34,5’lik oran ile Azerbaycan
gerceklestirmistir.

GDP growth (annual %)
Country Name | 1992 1993 |1995 |2000 |2005 |2006 |2007 2008 [2009 |2010
Azerbaijan -22,6 |-23,1 |-118 (111 |264 |345 |2504 |10,79 |929 |5
Albania -7,2 9,6 1329 |7,3 549 |5 5,9 769 (33 3,49
Bulgaria =727 |-1,48 (286 [572 [635 |651 |6,44 6,21 |-551 |0,2
Estonia -21,16 |-5,74 4,97 9,55 |9,43 |10,56 |6,91 -5,06 |-13,89 | 1,78
Georgia -44,89 |-29,3 2,59 1,83 959 (9,38 [12,34 |231 |-38 6,38
Croatia -11,71 |-8,02 |6,75 |3,75 |4,27 [4,93 |5,05 2,16 |-599 |-1,19
Hungary -3,06 |-0,57 |1,48 6,22 [3,89 |0,75 |0,77 082 |-669 |1,17
Kazakhstan -5,3 -9,2 -8,2 9,8 9,7 10,69 | 8,9 329 |12 6,99
Kyrgyz Repub. |-13,88 |-1545 |-5/42 |544 |-0,17 |3,1 8,54 8,4 2,88 -1,35
Lithuania -21,25 |-16,22 (3,29 (325 |7,8 7,84 19,83 2,92 |-14,74 1,33
Latvia -32,11 |-4,98 |-094 (691 |10,6 |12,23 |9,97 -4,24 1-17,95 |-0,34
Moldova -29,1 |-1,19 |-14 2,1 75 4,78 |3,06 7,76 |-5,98 |6,93
Macedonia,
FYR -6,56 |-7,46 |-1,11 [454 |41 3,95 |59 499 |-09 0,69
Poland 2,6 3,79 |6,99 425 |361 |622 |6,78 512 |165 381
Romania -8,84 |151 |75 2,1 4,17 7,89 |6 9,42 |-8,49 |0,94
Russian
Federation -14,53 |-8,66 |-4,14 |10 6,37 |[8,15 |8,53 524 |-7,81 |4,034
Serbia -27,16 |-30,5 |6,09 |53 5,6 523 6,9 551 |-3,12 |1,76
Slovenia -546 2,84 |364 438 [449 |58 6,79 349 |-7.8 1,18
Tajikistan -289 |-16,4 |-12,39 |8,29 |10,48 |6,69 |7 7,8 7,89 3,79
Ukraine -9,69 |-14,22 |-12,2 |589 (2,69 |73 7,9 2,09 |-148 |4,19
Uzbekistan -11,19 |-2,29 |-0,89 |38 7 729 |95 899 8,09 |85
Czech Republic |-0,51 [0,06 [594 |364 |631 |68 6,13 2,46 |-4,14 |2,31
Turkmenistan | -5,3 -10 -7,19 18,59 |13 11,39 | 11,8 105 (6,09 |81

Tablo 2: Gegis Ekonomileri Ekonomik Biiyiime Oranlari Kaynak: World Development Indicators 2010 (Baz:
tilkeler veri eksiklerinden yer almamuistir).

1994 yilinda gegis ekonomilerinin dibe vurmasinda merkezi planlamaciligin aniden sona ermesini izleyen
organizasyonsuzlugun etkin oldugu sdylenebilir. Uretim maliyetlerinin ve yeralt: ekonomisinin de artmasi, bu
durumun hem sebebi hem de sonucudur. Gegisin baslangici iiretim diisiisii ve igsizligin artmasiyla ifade edilir
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(Egeli, Emsen, 2002:42-43). Sovyetler Birligi doneminde sanayi tesisleri tiim Sovyetlerin ihtiyaci esas alinarak
biiyiik 6l¢ekli kurulmustur. Diger taraftan hammadde, aramallar, isgiicii gibi girdiler diger cumhuriyetlerden
temin edilmis ve bu sayede hem cumhuriyetlerin birbirlerine zorunlu olarak bagimli kalmalari saglanmis, hem de
birligin dagilmasi ihtimali karsisinda hicbir cumhuriyetin kendi kendine yeterli durumda olmamasi
hedeflenmistir. Sonug olarak bagimsizligin hemen ardindan bu iilkelerde 6nemli tiretim disiisleri yasanmus,
iretimdeki bu diislisle birlikte enflasyon artmus, kisilerin satin alma giici diismiis, issizlik artmistir (Agdas,
2006)

5 Gecis Ekonomilerinde istihdam ve Kadin Isgiiciiniin Durumu

Sovyet modeli sosyalizm altinda isgiicli piyasasinin birinci anahtar 6zelligi yiiksek isgiicline katilim orani ve
tam istihdam olmustur. Issizlik hemen hemen hi¢ olamamis ve asir istihdam yasanmustir. Yumusak biitce
kisitryla miimkiin olabilen agir1 istihdamla tam istihdam basarilmistir. “Emek stoklamasi” olarak tanimlanan asirt
istihdamda iiretim i¢in gerekli olandan daha fazla is¢i istihdam edilmis, bunun sonucunda diisiik emek verimliligi
ve diisiik ticret olarak geri donmiistiir ( Rutkowski, 2006).

Gegis ekonomileri isgiicli piyasalar ile ilgili olarak kendi i¢inde cesitli 6zellikler gostermektedir. Temel
ozellikleri ise su sekilde siralanabilir (Egeli, Emsen,2002):

- Emek verimliligi orta gelirli OECD iilkelerinin 1/3’tid{ir.

- Ucret oraminin verimlilik veya beseri sermaye yatirimiyla iliskisi yoktur.

- Sanayi sektoriinde ticret ayirimi, diger sektorlerdekinden daha diistiktiir.

- Ucretsiz egitimin kirsal kesim veya fakirlik igin sosyal ilerlemeye katkis yoktur.

- Hikiimetler temelde issizligin varligini kabul etmemis ve kabul etseler de issizlik arastirmalarini ele alan

politikalart yetersiz kalmistir.

Kadin iggiiciiniin istihdamdaki yerinin kalkinmadaki 6nemi genel kabul goren bir goériis olarak kabul
edildiginde, gecis ekonomilerindeki kadin isgiiciiniin incelenmesi 6nem tasimaktadir. Tablo 3’de bazi gecis
ekonomilerinde kadin istihdaminin niifus icerisindeki paylart izlenmektedir. Toplam niifus icerinde en fazla
kadm istihdam1 Kazakistan’da izlenirken, en diisiik oranlarin Makedonya’da oldugu goriilmektedir. Genel olarak
az da olsa yillara gore bir artis izlenmekle birlikte, Hirvatistan, Litvanya, Makedonya, Romanya gibi gegis
iilkelerinde yillara gore kadin istihdaminda azalma izlenmektedir.

Employment to population ratio, 15+, male (%)

Country Name 1992 1993 [1995 |2000 |2005 |[2006 |2007 |2008
Albania 59,7 59,1 |604 |59,6 |58,1 |584 |59 59

Azerbaijan 614 |61,1 |595 |616 |628 [632 |64,9 |645
Bulgaria 50,8 |46,1 |47,7 |426 493 |519 |514 |5272
Czech Republic 68,1 |678 |678 |63,7 [629 |[632 |636 |63,7
Estonia 674 |656 |638 |582 |586 |[59,3 |[60,8 |60,6
Georgia 649 |628 [633 |656 [622 |[625 |634 |627
Croatia 61,2 |61,1 |59,1 |532 |535 |[542 |54/4 |548
Hungary 554 |51,7 |515 |53,2 |532 |536 |533 |53

Kazakhstan 69,2 |703 |693 |676 [69,1 (689 |[70,3 |70,3
Kyrgyz Republic 66,5 |664 |664 |674 |683 [684 |692 |694
Lithuania 63 61,2 |58 53,2 |56,8 |57,2 |57,3 |56

Latvia 64,3 |63,7 |63,1 |538 [60,2 |[63,1 |[635 |63.2
Moldova 62,8 |62,1 |60 545 |47,1 47,2 |46 45,8
Macedonia, FYR 454 |45,6 |46 449 |40 42,4 1425 433
Poland 605 |596 |576 |536 |51,2 |[532 |54,8 |56,1
Romania 64,7 |66,4 |682 |649 |561 |[56,7 |54,7 |54,3
Russian Federation 67,7 67 63,2 60,8 62,6 62,1 64 63,5
Slovenia 56,8 |52 605 |595 |61,1 |614 |619 |61,6
Tajikistan 57,2 |54,9 48,8 |48 54,3 |55,1 |59,2 |60,4
Turkmenistan 618 |622 [623 |645 [634 |[631 |[632 |63.2
Ukraine 63,8 |64 63,8 |55,7 |59,5 |59,7 |59,7 |60

Uzbekistan 58,3 |57,9 |568 |59,1 |609 |614 |623 |62,7

Tablo 3: Geg¢is Ekonomilerinde Kadin Istihdamin Durumu Kaynak: World Development Indicators 2010

Tablo 4’de baz1 gegis ekonomilerinde kadin issizligi oranlar1 yer almaktadir. Genel olarak en fazla kadin
igsizlik oran1 Makedonya, Litvanya, Hirvatistan ve Estonya’da izlenmektedir.
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Unemployment, female (% of female labor force)
Country Name 1992 [1993 [1995 |2000 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Azerbaijan 8,25 |6,7 5,3 4,94
Bulgaria 22 158 |[1581 {9,86 |[9,27 |7,31 |5,76 |6,62
Czech Republic 544 4,8 10,56 [9,78 8,83 |6,73 |561 |7,72
Estonia 3,5 6,59 |889 |1163 |6,96 |[553 |3,83 |523 |10,75
Georgia 10,49 |12,66 |12,6 |12,58 |16,11
Croatia 17,29 13,79 |12,63 |11,02 | 9,97 |10,24
Hungary 8,72 10,38 |868 |564 |749 |[7,82 |765 |8,05 |972
Kazakhstan 9,6 9,2 8,7 794 |75
Kyrgyz Republic 9,05 (9,02 |9 9,38
Lithuania 13,63 [8,36 |547 |4,29 |565 |10,35
Latvia 13,49 |8,75 |6,19 |554 |6,91 |13,96
Moldova 7,19 |597 |575 |387 |34 4,89
Macedonia, FYR 34,89 [38,4 |37,06 | 35,65 |34,07 |32,96
Poland 14,7 1559 |14,74 |18,1 |19,14 |14,91 |10,33 |7,94 |8,65
Romania 856 |6,38 |642 |611 |54 4,66 |584
Russian
Federation 518 |586 [9,22 |1042 |6,98 |[6,78 |573 |6,03 |7,93
Slovenia 6,59 |6,81 |74 703 |7,18 |583 |482 |58
Ukraine 4,9 116 |6,82 |6,6 599 |6,08

Tablo:4 Gecis Ekonomilerinde Kadin Issizlik Oranlari Kaynak: World Development Indicators 2010
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Grafik 1:Kafkas ve Merkezi Asya Ulkeleri Kadin Issizlik

Kafkas ve Merkezi Avrupa iilkelerinin bazilarinin yer aldigi grafikte, issizlik oranlarmin 2000°1i yillarin
baginda birbirine yakin ve %10 civarinda iken, 2008 yilinda Giircistan’da %15’in {izerine ¢ikarken,
Azerbaycan’da%5’ler seviyesine inmistir. Asagidaki grafikte ise Dogu Avrupa Ulke grubuna ait kadin issizlerin
durumu incelenmektedir. 2000-2005 yillar1 arasinda yiiksek diizeyde issizlik goriilmekte, 2010°a dogru gittikce
azalmaktadir. Bunun da en biiyiik sebebi kiiresel krizin etkisi olarak belirtilebilir.
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Grafik 2: Dogu Avrupa Ulkeleri Kadin Issizlik
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6 Sonug

Diinya ekonomisi 1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisiyle ciddi degisimlere sahne olmustur. Bu
degisimlerin en Onemlilerinden biri de 1990°l1 yillarda ortaya c¢ikan karma ve sosyalist diizendeki bazi
ekonomilerin piyasa diizenine ge¢cme siire¢leridir. Bu siirecte hem gecisi yasayan iilke hem de diinya ekonomisi
acisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmustir. Bu sonuglardan biri de isgiicli piyasalarinda yasanan doniistimlerdir.
Isgiicii piyasalarinda kad isgiiciiniin yapisi ve gelismeler ayrica énem arzetmektedir. Kalkinma géstergelerinin
ve biiyiime rakamlarmin iyilestirilmesi konusunda kadin isgiiciiniin istihdami konusunda politikalarin
gelistirilmesine yol agmustir.

Gegis ekonomilerinde goriilen genel Ozelliklerin baginda, baslangigta yogun issizlik ve eksi blyime
rakamlarinin varligi gelmektedir. Bu iki olumsuz durum birbirini besleyen faktorlerdir. Yapisal reformlarin
adaptasyon siireci her {iilkeye gore degistiginden bu siiregte her ekonominin belli Olciilerde kiigiildiigii
izlenmektedir. Elbette bu kucilmenin en dnemli nedenlerinden biri Gretim faktorlerinin Uretime tam olarak
katilamamasindan ortaya gikan iiretim kaybidir. Uretimdeki azalma ile birlikte istihdam oranlarinda bir azalma
gozlenmistir. Geng niifusa sahip iilkelerde 6zellikle bagimsizligin ilk yillarinda issizlikte ani artiglar olmustur.
Piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde eski Sovyet Cumhuriyetlerinin yiiz yiize geldikleri ve adeta yeni tanidiklar
bir sorun da igsizlik olmustur (Agdas, 2006: 44).Gegisin etkisiyle isgiicii piyasalarinda yasanan doniisiimler
igsizligin artmasina dolayisiyla ekonominin iiretim kayiplarindan kaynaklanan kiigiilmelere yol agtig1
izlenmektedir.

Gegis ekonomilerine ait istatistiki tablolar incelendiginde kadin istihdaminin yeterli diizeyde olmadigi
izlenmektedir. Ozellikle 2000’li yillarin basinda yasanan kiiresel kriz sonucu Dogu Avrupa grubu gegis
ckonomilerinde kadin igsizligin yogun oldugu dikkat c¢ekicidir. Kafkas ve Merkezi Asya grubu gecis
ekonomilerinde ise, -kalkinmislik diizeyi Dogu Avrupa grubuna gore daha diisiik oldugu da dikkate alinarak-
kadm issizligi daha disiik diizeydedir. Bunun sebebi kalkinma gabasi i¢inde olan iilkelerde kadinlarin iggicu
piyasasinda daha fazla yer almasi, tretim faktorlerinden olan emegin iiretimde daha fazla bulunmasi,
teknolojinin nispeten daha diigiik diizeyde olmasindan emek yogun {iretim bi¢imlerinin tercih ediliyor olmasi
sebep olarak gosterilebilir. Konunun daha spesifik ve mikro 6lgekte, iilke bazinda derinlemesine analizlerle ele
alinmasi1 daha faydali olacaktir.
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