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The Importance of Unemployment Insurance in Underdeveloped
Countries

Abstract

In the absence of unemployment insurance, unemployment descends over like a nightmare on the personnel in
business life and constitutes his/her utmost anxiety. Particularly in underdeveloped countries where population
increase is rapid whereas speed of industrialization is back, unemployment introduces with itself a good number
of adverse effects as well.

On accounts of these reasons there is a substantial need for Unemployment Insurance which is a state-enforced
social security in order to meet maintenance and living expenses of the dependant personnel whose active
business life has been, due to socio-economic accounts, terminated against their will. Indeed, Unemployment
Insurance not only provides fiscal support to the worker but it also guarantees future employment and gains
collective bargaining power to the person. By means of an effective job-oriented training and effective operating
job-placement system the insurance system also offers a chance of obtaining a new job to the unemployed' In
other terms “it provides the power and opportunity to acquire in better conditions a new job with appropriate
payment answering to the competency and skill of the unemployed”.

Unemployment insurance that is desperately needed to make people live happy under the security of job must
be, as it is the case for the rest of other countries as well, established in underdeveloped states as well.

JEL Code: J65

1 Giris
“Issizlik Sigortasmin mevcut olmadig1 bir iilkede issizlik, bir kabus gibi calisma hayatindaki ferdin iizerine

cokmekte ve onun en basta gelen endisesini teskil etmektedir”(Ekin, 1971). Ozellikle niifus artis1 fazla,

sanayilesme hiz1 yetersiz azgelismis {ilkelerde issizlik, pek ¢ok olumsuz etkilerini de beraberinde getirmektedir
(Andag, 2010).

Issizlik, iiretici insan giicli kaynaginin israf edilmesine, isgiiciiniin is gdremez veya ise yaramaz duruma
gelmesine, dolayisiyla da milli gelir ve tiretimin diigmesine, boylece sosyal barigi temelinden sarsmasina neden
olmaktadir.

Siiphesiz igsizligi onlemenin en etkin ¢oziim yolu istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin artirtlmasidir.
Ancak, goriilmiistiir ki her iilkede hatta gelismis iilkelerde bile tam istthdami saglamak, issizligi ortadan
kaldirmak miimkiin degildir. Buna gore ¢alisma istek ve yeteneginde olup da giiniin ¢aligsma ve {icret kosullarina
gore emegini sunmasina kargin ekonomik nedenlerle uygun bir is bulamayan igsizin yagamini devam ettirmesine
imkan saglamak toplumun gorevidir (Andag, 2010).

Bu nedenle kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis, ¢aligma istek ve yeteneginde olan
bagimli ¢alisanlarin geg¢inme ve yasama ihtiyaglarii karsilamak ftizere, devlet¢ce zorunlu olarak kurulmus
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren bir sosyal giivenlik kurulusu olan Issizlik Sigortasi’na biiyiik bir ihtiyag
vardir. Zira Issizlik Sigortasi, is¢iye parasal destek saglamakla beraber gelecekte ¢alisma giivencesi vermekte,
ferdi is pazarlig1 giicii kazandirmaktadir. Ise déniik etkin bir egitim ve iyi isleyen ise yerlestirme sistemi ile issize
yeni bir ig bulma imkanini da vermektedir (Andag, 2010). Diger bir ifade ile “igsize nitelik ve yetenegine gore,
daha iyi kosullarda uygun iicretle yeni is elde etme gii¢ ve firsatin1 vermektedir” (Maruflu, vd, 1978).

2 lssizlik Sigortasinin Dogus Nedeni

“Insan tabiat kanunlar geregi dogar yasar ve Sliir. Yasam siireci i¢inde yasamimi devam ettirebilmesi icin
bir¢ok mal ve hizmete ihtiyaci vardir. Bu mal mal ve hizmetler tabiatta hazir vaziyette degillerdir. Bunlar1 belli
baz1 teknik ve ekonomik usullerle kullamilabilir bir duruma getirmek zorundadir. insanlarin yasamlarmni devam
ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari bu mal ve hizmetlerin meydana getirilmesine ‘Uretim’ diyoruz. Uretimin
meydana getirilebilmesi i¢in yapilan faaliyetlere, cabalara, gayretlere ise kisaca ‘Caligma’ diyoruz. Diger bir
ifadeyle ¢aligma, insan giiciiniin katilimi ile yapilan mal ve hizmet {iretimidir.” (Andag, 2008).

Buna gore insanin yasaminit devam ettirebilmesi i¢in mal ve hizmet iiretmesi dolayisiyla ¢alismasi gerekir.

Eger bir insan mal ve hizmet iiretemiyorsa dolayisiyla calisamiyor veya caligmiyorsa yasamini devam
ettirebilmesi zordur, hatta miimkiin degildir.
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Bu durumda olan kimselere yani mal ve hizmet iiretemeyen, ¢alisamayan kimselere ‘Issiz’ denilmektedir. Issiz
olan bir kimse, kendini hem faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissine kaptirir hem de kisiyi korkuya
sevkeder ve bu korkudan da nefret dogar. Bu konuda William H. Beveridge “Issizlikten dogan iki kotiiliik vardur.
Ik olarak issizlik, issiz kalan kiside faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini yaratir. ikinci olarak ise
igsizlik, insanlari hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan da nefret dogar” ifadesini kullanmistir (Beveridge,
1945).

Diger taraftan issizlik, tiretici insan giici kaynaginin israf edilmesine, isgiicliniin is gdremez veya ise yaramaz
duruma gelmesine, dolayisiyla da milli gelir ve tiretimin diismesine, bdylece sosyal barigi temelinden sarsmasina
neden olmaktadir.

Stiphesiz igsizligi onlemenin en etkin ¢dziim yolu istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin artirilmasidir.
Ancak, goriilmiistiir ki her iilkede hatta gelismis iilkelerde bile tam istihdami saglamak, issizligi ortadan
kaldirmak miimkiin degildir. Buna gore ¢alisma istek ve yeteneginde olup da giiniin ¢alisma ve ticret kosullarina
gore emegini sunmasina karsin ekonomik nedenlerle uygun bir is bulamayan igsizin yagsamini devam ettirmesine
imkan saglamak toplumun gorevidir (Andag, 2010).

Bu nedenle kazanci sosyo-ckonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis, ¢alisma istek ve yeteneginde olan
bagimli ¢alisanlarin ge¢inme ve yasama ihtiyaclarii karsilamak tizere, devletce zorunlu olarak kurulmus
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren bir sosyal giivenlik kurulusu olan Issizlik Sigortasi’na biiyiik bir ihtiyag
vardir. Zira Issizlik Sigortas, isciye parasal destek saglamakla beraber gelecekte calisma giivencesi vermekte,
ferdi is pazarlig giicii kazandirmaktadir. Ise doniik etkin bir egitim ve iyi isleyen ise yerlestirme sistemi ile issize
yeni bir is bulma imkanin1 da vermektedir (Andag, 2010). Diger bir ifade ile igsizlik sigortasi, “igsize nitelik ve
yetenegine gore, daha iyi kosullarda uygun iicretle yeni is elde etme gii¢ ve firsatim1 vermektedir” (Maruflu, vd,
1978).

3 lssizlik Sigortas1 Kavram

“Issizlik sigortasi, hemen herkesin hem fikir oldugu bir kavram 6zelligini heniiz tasimamaktadir. Zira, issizlik
sigortasinin giiniimiizde ger¢ek fonksiyonunu yerine getiren bir kurulus oldugunu sdéylemek kanimizca biraz
iyimserlik olur. Ancak, gercek fonksiyonun nelerden olustugunu belirtmek de oldukca gii¢ bir sorundur. Cesitli
goriislerle beraber cesitli uygulamalara rastlamaktayiz. Yalniz hemen sunu belirtelim ki, issizligi onleyen bir
faktor olarak anlagilmamali, aksine igsizlik olayr ortaya ciktiktan sonra, fonksiyonunu yerine getiren sosyal
giivenlik araci olarak diisliniilmelidir. Kavram olarak agikliga kavusabilmesi igin igsizlik sigortasinin taniminda
bir birlige kavugmak ve 6zelliklerini ortaya koymak gerekecektir.” (Andag, 1999).

Yapilmis olan bazi tanimlara ve issizlik sigortasinin yerini belirlerken elde ettigimiz sonuglara dayanarak kesin
olmamakla birlikte bize gdre tanimim su sekilde yapabiliriz: “Issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik
nedenlerle istegi diginda kesilmis olup da galigma istek ve yeteneginde olan bagimli c¢alisanlarin geginme ve
yasama ihtiyaglarini karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
sosyal giivenlik sistemi i¢inde devlet¢e kurulmus bir sosyal sigorta koludur” (Andag, 1999).

1999 tarih ve 4447 sayih Tiirk Issizlik Sigortas1 Kanununun 47. maddesine gore ise “Issizlik sigortasi: Bir
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve
Ol¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigorta”dir (Andag, 2010).

4 Ilssizlik Sigortasimin Ozellikleri

Sosyal sigortalarin tiim 6zelliklerini tagimakla beraber issizlik sigortasinin kendine 6zgii, sosyal giivenlik
kuruluglarindan farkli bazi 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

4.1 Tssizlik Riskini Tazmin Ozelligi

“Issizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda gegici bir siire igin issiz
kalmis galisanlar1 kapsamina alir. Bu gibi kisilerin tek gelir kaynagi icret olduguna gore bunlarin igsizlik halinde
yasamlarini devam ettirebilmeleri olanaksizdir. Ote yandan bu gibi kisilerin diisecegi zaruretler toplumda ¢ok
biiyiik bir sosyal, ekonomik ve politik sorunlar yaratmaktadir. Gerek insancil ve gerekse toplumsal diisiinceyle
bu gibi kimseleri korumak zarurettir. Kendilerine yagamlarini devam ettirebilmeleri i¢in is temin edilemiyorsa
bunun tazmini gerekir. Issizlik sigortas1 bunu saglar.

Sosyo-ekonomik risk olan issizlik, sosyal giivenligin konusu olan diger mesleki, fizyolojik ve sosyal risklerden
farklidir. Zira issiz, kendi elinde olmadan ¢alisma arzu ve yeteneginde olmasina ragmen sosyal ve ekonomik bir
nedenle igsiz kalmis ve geliri kesilmistir. Tekrar is bulup calisma ihtimali, issizlik siiresi uzadikga
zayiflamaktadir. Halbuki, mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar ayni isine donme hakki saklidir. Ancak eklemek
gerekir ki her igsize de issizlik sigortasi uygulanmasi miimkiin degildir. Kapsamina girecek issizlerde bazi
kosullar aranmaktadir” (Andag, 2010).
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4.2 Zorunluluk Ozelligi

“Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu 6zelligi diger 6zel sigortalardan ve yardim kuruluslarindan
ayrilan en 6nemlisidir. Ozel sigortalarda katilmalar ihtiyaridir. Halbuki sosyal, ekonomik ve politik sorun yaratan
igsizlik riski icin toplumsal ve insancil agidan konunun tazmini zorunluluk arzeder. Gergi, trafik sigortasi da
zorunludur. Fakat mahiyeti degisiktir.

Yardim sandiklarindan da bu 6zelliginden dolay:1 ayrilir. Zira, bu ve buna benzer yardim sandiklarinda da
katilma ihtiyaridir.

Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa, issizlik riskini tazmin etmek sosyal yardim kuruluslarina diiser. Bu da
devlete biiyiik yiik yiikler. Zarurete diigmeden bir kimse bunun faydasin1 anlayamayacagindan zorunluluk esasi
getirilmistir. Issizlik sigortasinin bu 6zelligi sayesinde asil yarari, issizlik tehlikesinden habersiz olanlarn da
yararlanmasi saglanmaktadir. Asil yardima muhtag¢ olan ziimre, diisiikk gelirle calisan genis isci kitleleridir.
Bunlar kendi menfaatlerini 6nceden bilemedikleri icin zorunluluk ilkesi getirilmistir. isci calismaya basladig
andan itibaren sigortalanir. Hig¢ bir ig¢i buna itiraz edemez” (Andag, 2010).

4.3 Prim Odeme Ozelligi

“Sigortacilik teknigi geregi igsizlik sigortast iscinin prim 6deme esasina dayanir. Bu o6zelliginden dolay:
igsizlik halinde alacag1 ddenek bir haktir. lane olarak degerlendirilmemelidir. Primler genel ilke olarak sadece
sigortalilar tarafindan O&denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla buna isverenler ve gerekirse devlet 6zel veya genel vergilerle katkida bulunur.

Devletin katkist ancak biitiin igsizlerin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi halinde goriilmektedir. Eger daha
once bir iste ¢alismis, yetersiz prim 6demis veya hi¢ prim ddememis ya da hi¢ ¢aligmamis biitiin igsizlerin
igsizlik sigortasi kapsamina alinmasi gibi bir uygulama yapilacaksa, devlet bu sirada prim 6deme zorunda
kalabilir. Fakat bugiin i¢in bdyle bir uygulamaya rastlanmamistir. Ancak, Hindistan’da bdyle bir uygulamaya
gidilmesi diislinilmiis ise de devlete biiyiik maddi kiilfet yiikkleme yaninda diger bir takim sorunlari da
beraberinde getirecegi anlasilinca bu diisiinceden vazgecilmistir (Sahin, 1979).

Primlerin miktart ve ig¢i-igverene diisecek nispetler aktiiaryal hesaplarla tespit edilir. Sigortacilik teknigine
gore hesaplanir. Bu hesaplamada muhtemel issizlik siiresi i¢inde ge¢imini saglayacak asgari iicreti karsilayacak
prim miktar1 belirli bir siire 6denmek kosuluyla ilgililerden kesilir. Ancak is¢inin ¢alisirken gegimini tehlikeye
sokmayacak bir miktar olmasi da gerekir.

Is¢inin prim 6demesi ona bu sigortadan yararlanma hakkini verir. Igsizlik halinde alacagi denekler bir haktir.
Iane, sadaka, yardim degildir. Sosyal yardim kuruluslarindan bu yénii ile ayrilir” (Andag, 2010).

4.4 Devletce Kurulma Ozelligi

“Giliniimiizde, igsizlik sigortasi diger sosyal sigorta kuruluslari gibi devlet tarafindan &zel yasalarla
kurulmaktadirlar. Daha oOnceleri tarihsel gelisim seyrine baktigimizda, sendikalar tarafindan, isverenler
tarafindan, mahalli idareler tarafindan kurulmaktaydilar. Fakat, gelisen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat
sosyal onlemler almaya baslamistir. Hatta, devletin yapisinda da degisme olmus, Mutlak Liberalist Devlet yapisi,
Miidahaleci Sosyal Hukuk Devleti sekline doniigmiistiir. Bugilin biitiin uygulamalarda sosyal sigortalar gibi
issizlik sigortasi da devlet tarafindan 6zel yasayla kurulmakta ve yonlendirilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ilkelerini benimsemis her devlet gibi sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler
(insan Haklar1 Beyannamesinin 22. ve 25. Maddeleri hiikiimlerinde oldugu gibi) 1982 Anayasamizin 60.
maddesinde yer almistir. Sosyal devlet kavraminin dogal bir neticesi olan bu madde aynen sdyledir: “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar”.Su
halde sosyal giivenlik hakkini saglamak icin sosyal sigorta ve sosyal yardim kuruluglar1 kurmak ve kurdurmak
devletin 6devlerindendir” (Andag, 2010).

4.5 Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

“Issizlik sigortalar1 genellikle issize gelir kaybini telafi etmek igin parasal destek olmasi yaninda, kendisine en
kisa bir zaman iginde is bulmak zorundadir da. Zira, uzun siire igsize yardimci olmasi kurumun masraflariin
artmasina neden olacaktir.

Uzun siireli issizlik, igsizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve sosyolojik bunalimlara diismesine,
adi suglar iglemesine sebep olmakta, ¢aligmaya karsi isteksizligi artirmakta, kisiligini yitirmesini, sorumluluk
duygusunun azalmasini olugturmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasi egitim programlar1 diizenlemekte, igsizi
yeniden ¢aligma hayatina katilmaya hazir vaziyette tutmak zorunda kalmaktadir.

Bu nedenlerle igsizlik sigortasi igsizin kendi gayreti yaninda igsize en kisa siire iginde is bulup, yeniden ise
yerlestirmek zorunda kalmaktadir. Bunun i¢in igsizlik sigortasi kuruluslari, is ve ig¢i bulma kurumlari ile isbirligi
icinde faaliyetlerini siirdiirmek zorundadir. Yine mesleki egitim kuruluslartyla da iliski icinde bulunmak geregini
hissetmektedir” (Andag, 2010).
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5 Igsizlik Sigortasimin Kapsam

Issizlik sigortasimin kapsamini siiphesiz bir is yerinde bagimli calisip da, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi
disinda igsiz kalanlar olusturur. Genellikle bagimli calisanlar is¢ilerdir. Bagimsiz ¢alisanlar da (veya calistiran)
igverenlerdir.

Isci, iiretime genellikle bedeni is giicii ile katkida bulunan kimselerdir Bu giinkii anlayisla isci, kapitalist
sanayi diizeninin bir sonucu olup iiretim araglari ile ¢alisan ve hiir bir anlasma ile sermaye sahibine emegini
satarak yasayan kisidir (Sencer, 1969).

Bagimsiz calisanlar ise, iretim faaliyetini kendi hesabimna yiiriiten sermaye sahibi olanlardir. Kendi
miilkiyetinde bulunan iiretim araglarini yoneten, kullanan ve serbestce kullanma olanagina sahip kimselerdir.
Diger bir tanimla iiretime genellikle sermayeleri ile katkida bulunan kimselerdir. Bunlar kendi is giicleriyle
birlikte yardimer is giicii kullanarak ya da kendileri bizzat iiretim faaliyetinin i¢inde olmay1p is giicii kiralayarak
bagka kimselere iiretim yaptirirlar. Bagimsiz calisanlar issizlik sigortasi kapsamina girmezler.

Issizlik sigortasi, taniminda da belirtilmis oldugu gibi issize hizmet eden bir kurulustur. Ancak, sunu da
belirtmek gerekir ki, her igsize hizmet eden bir kurulus degildir. Kapsama girecek isgsiz, ¢alisma istek ve
yeteneginde olup da giiniin ¢alisma ve iicret kosullarina gore emegini sunmasina karsin sosyo-ckonomik
nedenlerle istegi disinda (gayri iradi) ¢aligma olanagi bulamayan kisidir. Buna gore, iradi issizlik kapsam dis1
birakilmis olup, gayri iradi issizlik de belirli bir siire prim 6deme firsat1 buluncaya kadar ¢alisabilmis kimseler bu
sigortadan yararlanabileceklerdir.

6 Sonug

Insanlarmn is giivencesi i¢inde daha mutlu yasamas1 icin en ¢ok ihtiya¢ duyulan Issizlik Sigortas: her iilkede
oldugu gibi 6zellikle azgelismis tilkelerde de kurulmalidir (Andag, 1988).
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