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Abstract

Foreign investments are one of the fundamental methods to address capital shortages in developing countries.
Currently, it is seen that developing countries make their natural resources, especially mining, available to foreign
investment companies through bilateral investment agreements. This situation can cause disputes between states
and foreign investors and often requires international solution mechanisms. One of the best-known of these
international settlement mechanisms is the International Center for the Settlement of Investment Disputes,
abbreviated in English as ICSID, under the auspices of the International Bank for Reconstruction and
Development. States may have to pay significant amounts to foreign investors in order to settle their disputes. The
case claimed against the State of Kyrgyzstan by International Mining Company Invest, Inc. a United States
national, at ICSID on September 19, 2022, is pending. As of February 2024, ICSID has concluded 171 of 247
disputes regarding the mining sector. This study aims to predict the outcome of the dispute between Kyrgyzstan
and International Mining Company Invest, Inc. taking into account the disputes concluded by ICSID regarding the
mining sector. It also offers recommendations to states to prevent international investment disputes from ending
unfavorably.

1 Giris

Klasik Uluslararast Hukukun siijesi yalnizca devletler olsa da giiniimiiz Uluslararas1 Hukuku devletler yaninda
uluslararasi orgiitler, bireyler, sirketler gibi gercek ve tiizel kisiler i¢in de hak ve yiikiimliiliikk dogurmus yani onlari
Uluslararast Hukuk siijesi haline getirmistir. Bilimin, teknolojinin gelismesi devletler arasindaki etkilesimi,
iligkileri ve ticareti artirmistir. Siire¢ i¢inde yalnizca devletlerle sinirli kalmayan bu iligkiler, devletlerin uyruklarini
da bizatihi hak siijesi haline getirmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, iilkelerinin sermaye eksikligini gidermek
amactyla yabanci gergek ya da tiizel kisi yatirimeilarla is iligkisi igine girmiglerdir. Devletlerle kendi uyrugunda
olmayan bu kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar, belli uluslararasi ¢6ziim mekanizmalarina ihtiya¢ dogurmustur.
Bu mekanizmalardan en bilinen ve kurumsal olanlarindan bir tanesi, Uluslararasi Yatirnm Anlagmazliklarinin
Co6ziim Merkezi — yahut diger bir deyisle Uluslararas1 Uyusmazliklarin Coziimii I¢in Uluslararast Merkez- (ICSID
ya da Merkez)’dir. Yatirimcilara ve devletlere agik olan ICSID, 1966 yilinda Devletler ile Diger Devletlerin
Uyruklar Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimiine liskin Sozlesme (ICSID Sozlesmesi) ile kurulmustur.
ICSID Sézlesmesi, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankast)’nin, uluslararasi yatirimi tesvik etme
hedefini ilerletmek amaciyla s6z konusu kurum tarafindan gelistirilen ¢ok tarafli bir andlasmadir. ICSID, yabanci
yatirimcilar ile ev sahibi devletlerin ¢ikarlart arasinda bir denge kurarak; uyusmazliklarin, uzlasma, arabuluculuk,
tahkim ya da bilgi toplama yollariyla ¢oziilmesini saglamayir amaglar. Merkez bizatihi, uzlagtirma ya da
arabuluculuk faaliyetinde bulunmaz. Her uyusmazlik (ya da dava), ICSID So6zlesmesine uygun olarak kurulacak,
bagimsiz bir Uzlagtirma Komisyonu ya da Tahkim Mahkemesi tarafindan degerlendirilir. Nisan 2024 y1l1 itibariyle,
ICSID’a gelen uyusmazlik sayisi, 900’den fazladir (ICSID, 2024).

19 Eyliil 2022 tarihinde, ICSID’ta tahkim istegi ve ARB/22/25 koduyla, Kirgizistan Devleti aleyhine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) uyruklu International Mining Company Invest, Inc. tarafindan dava agilmistir. Dava,
petrol, gaz, madencilik sektdriinde; madencilik imtiyazi konusunda, Kirgizistan ile ABD arasinda 1993 tarihli,
Amerika Birlesik Devletleri ve Kirgizistan Arasinda Yatirrmin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki ile Tlgili Anlasmaya
(Kirgizistan-ABD BIT) -iki tarafli- dayanmaktadir (Treaty Between United States of America and the Republic of
Kyrgyzstan). Siireg gizli yiiriitiilmektedir (International Mining Company Invest, Inc.v. Kyrgyz Republic, 2022).
Diinyaya bakildiginda, gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarinin dnemli bir béliimiiniin yabanc1 yatirimcilar
araciligiyla iglendigi; ICSID’ta goriilen davalarin dnemli bolimiini de petrol, gaz ve madencilik sektoriindeki
uyusmazliklarin olusturdugu goriilmektedir. ICSID, Nisan 2024 itibariyle, petrol, gaz, madencilik sektorii ile ilgili
baktig1 248 uyusmazliktan 173’{inii sonuglandirmistir. Sonuglandiranlardan 34 tanesi, madencilik imtiyazi ile
ilgilidir (ICSID database, 2024). Bu davalar, genellikle, Kirgizistan aleyhine ac¢ilan davada da oldugu gibi, gizli
yiriitiilmektedir. Su da bir gercektir ki, ICSID’ta yatirim tahkimi, genellikle yatirime1 lehine sonuclanmaktadir.
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Bu ¢alisma, Kirgizistan aleyhine acilan dava her ne kadar gizli yiiriitiilityor olsa da yukarida bahsi gegen veriler
degerlendirilerek davaya tesir edebilecek hususlart degerlendirmeyi; adil ve hakkaniyetli bir ¢6ziim igin yatirim
anlagsmalarinda 6nemli hususlara dikkat c¢ekmeyi amaglar. Ayrica devletlere, uluslararasi yatirim
anlagmazliklarinin aleyhlerine sonu¢lanmasini 6nlemek amaciyla oneriler sunar. ICSID belge ve kurallarini,
Kirgizistan- ABD arasindaki 1993 tarihli yatirim anlasmasini, ICSID’ta acilan davalari, diger uluslararasi tahkim
yargilamalarini ve bilimsel goriisleri inceleme yontemini kullanir.

2  Yatirnm Hukuku

Yatinm Hukuku, Uluslararasi Hukuk Komisyonunun 2006 tarihli “Uluslararasi Hukukun Béliinmesi”
raporunda; Uluslararas1 Hukukun, “ticaret hukuku”, “insan haklar1 hukuku”, “cevre hukuku” gibi uzmanlasmis
sistemleri yaninda kendi ilke ve kurumlarina sahip ¢ok daha spesifik uzmanlik alani — bilgi bi¢imi- olarak kabul
edilmistir (A/CN.4/L.702, 2006). Yatirim Hukuku, Uluslararas1 Hukukun alt dalidir. Bu 6zelligi itibariyle lex
specialis olarak uygulanir. Ogretide, 6zel hukuka ya da kamu hukuku karakteri tartismali olan uluslararasi yatirim

hukuku esasen sui generis 6zellikler gosterir.

1648 Vestfalya Barisi ile Avrupa’da ulus devletlerin goriiniirligii artmis, ulus devletlerle birlikte vatandaglik ve
yabanci kavramlar1 anlam kazanmistir. Yabancilarin, bulunduklari tilkede hak ve fiil ehliyetine sahip olamadiklar1
donem, 1700’li yillardan itibaren sonlanmaya dogru gitmis; bu donemden itibaren yabancilar, bulunduklari
iilkenin ulusal hukuklarindan yararlanmaya baglamislardir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, yabancilar,
bulunduklart iilkenin ulusal hukuklarindan yararlanmaya baglasalar da orada uyrugunda olduklar1 devletten ayri
hukuk kisiligine sahip degildirler. Ornegin, kisilerin bulunduklar1 fakat uyrugunda olmadiklar iilkelerdeki mal
varliklari, onlarin uyruk devletlerinin kabul edilmistir. Neredeyse son zamanlara kadar siiren bu anlayis, devletin,
bir bagka tilkedeki uyrugunu korumak igin 1800’lerden itibaren gériilmeye baglayan “diplomatik koruma” ve “ad
hoc tahkim”de de kendini gostermistir. Gerek diplomatik koruma gerekse ad hoc tahkim, dogrudan yabanci
yatirimci ile ev sahibi devlet arasinda degil, yabanci yatirnmcinin uyruk devleti ile yatirimlarinin bulundugu ev
sahibi devletler arasinda gergeklesmistir. Bu yollarin giiglii devletler tarafinda suiistimali, 6zellikle somiirgeci
devletlerin uyruklarinin somiirdiikleri tilkelerdeki haklarini askeri ve politik giigleriyle korumalari, 1900°1ii yillarin
baglarinda yeni sistemlere ihtiya¢c dogurmus, yeni anlayislar gelistirmistir. Calvo doktrini, uyruklarinin alacaklarini
tahsil etmek ya da haklarin1 korumak i¢in devlete miidahaleyi ve yabanciya devletin uyrugundan daha fazla hak
verilmesini yasaklamistir. Bunun yabanci yatirimeilar ig¢in de gecerli oldugu agiktir (Avsar, 2017; 172, 173)
(Azarkan, 1061;). Bu gelismeleri, 1966 yilinda Diinya Bankas1 himayesinde yabanc1 yatirimei ile ev sahibi devlet
arasinda yatirimdan kaynaklanan uyusmazliklart ¢6zmek amactyla ICSID’1n kurulmasi takip etmistir.

3 Uluslararas: Yatirnm Anlasmazhklar: Coziim Merkezi

Daha once Uluslararasi Yatirim Anlagmazliklari Coziim Merkezi olarak kisaltilan ICSID, 2. Diinya Savasi
sonrasl, para idare sisteminin, diinyanin belli devletleri arasinda ticari ve mali islemlerinde uyulmasi gereken usul
ve kurallart olugturan, Bretton Woods Sisteminin bir kurulusudur (Zenginkuzucu, 2012; 61). Bildirinin Giris
Boliimiinde de ifade edildigi iizere, ICSID, devletler ile diger devletlerin uyruklari arasinda ¢ikabilecek
uyusmazhiklarin ¢dziimii i¢in yapilan ICSID Sozlesmesi ile kurulmustur. Diinya Bankasi Icra Direktorleri
tarafindan yapilan bu Sézlesme, 18 Mart 1965°te Diinya Bankasina iiye hiikiimetlere imzalanmasi i¢in sunulmus;
14 Ekim 1966°da 20 {ilke tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir (ICSID Convention, Regulations and Rules,
2022).

Daha 6nce bahsedildigi gibi, Merkez, bizatihi, ev sahibi devlet ile yabanci yatirimer arasindaki uyusmazliklari
¢dzmez, ¢oziim igin uzlagtirma komisyonlarmin ya da tahkim mahkemelerinin kurulmasina aracilik eden bir
merkez gorevi gorr.

ICSID’1n uzlastirma ve tahkim usulii belli basli asagidaki belgeler ile kurulmustur
- ICSID Sézlesmesi,
- ICSID idari ve Mali Diizenlemeleri/Y 6netmeligi,
- ICSID Kurumsal Kurallari,
- ICSID Uzlastirma Kurallar1 ve
- ICSID Hakemlik Kurallaridir.

Bu yonetmelik ve kurallardaki son degisiklikler, 2 Temmuz 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir (ICSID
Convention, Regulations and Rules, 2022).

ICSID Sozlesmesinin 1/2 maddesine gore, ICSID’m amaci, akit devletler ile akit devletlerin vatandaslar
arasindaki yatirim anlagmazliklarinin uzlastirilmasi ve hakemligi i¢in kolayliklar saglamaktir. Bu kapsamda ICSID
Soézlesmesi, uyusmazliga diisen uluslararasi yatirimcilar ile ev sahibi devletlerin kullanimi i¢in standart maddeler,
ayrintili stire¢ kurallar1, hakemlerin secilmesi, uzlastirma ya da hakemlik siirecinin yonetilmesi ve stlirdiiriilmesi
gibi hususlara iliskin hiikiimler icerir (Zenginkuzucu, 2012; 102).
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Bu bildirinin konusu kapsaminda, ICSID’ta, Kirgizistan- ABD BIT’i ¢ercevesinde, ABD uyruklu International
Mining Company Invest, Inc sirketinin Kirgizistan aleyhine tahkim basvurusu ile ilgili yatirim tahkimi, yatirim
anlagmasi gibi kavramlardan kisaca bahsedecek olursak;

Yatirim tahkimi; uluslararasi tahkim tiirlerinden biridir ve yabanci yatirimci ile ev sahibi devlet arasindaki
uyusmazliklart ¢6zmek i¢in kurulmus bir sistemi ifade eder (Kisla, 2022; 47, 53). Yatirim tahkimi, devletler
arasinda yapilan yatirim tesvik ve koruma anlagmalariyla ilgilidir (Ataman-Figanmese, 2011; 91, 93). Yatirimi
tesvik ve koruma, iki Tarafli Yatirim Anlagmasi (BIT)- Bilateral Investment Treaty- ya da yatirima iligkin hiikiimler
iceren diger anlagmalar (TIP) -Treaties with Investment Provision —da diizenlenmis olabilir. Nisan 2024 tarihi
itibariyle, bilinen yatirim anlagmalarinin toplam sayisi, 3295; yiiriirliikteki yatirim anlagmasi sayisi ise 2.608’dir
(International Investment Agreements Navigator, 2024).

BIT’ler; Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinda (UNCTAD), iki devlet arasinda her birinin
iilkesine bagl: sirketler tarafindan birbirlerinin topraklarinda yapilan yatirimlarin karsilikli tesviki, desteklenmesi
ve korunmasi igin yapilan anlagmalar olarak tanimlamaktadir. Ik yatirim anlagmasi, 1959 yilinda Pakistan ve
Almanya arasinda yapilmistir.

BIT lerin, genellikle, gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerden sermaye ithali yapmak amaciyla yapildigy;
yabanc1 yatirimlarin kabulii, korunmasi ve muamele ile ilgili maddi ve usuli kurallar igerdigi goriiliir. Yukarida da
bahsedildigi gibi BIT lerin sayica ¢oklugu ve benzer hiikiimler icermesi nedeniyle BIT’lerin 6rf-adet hukuku
kurallar1 dogurdugu ileri siiriilmiistiir. Elbette, bu iddiay1 BIT lerin yapisal benzerlikleri agisindan kabul etmek
daha dogru olur (Kisla, 2022; 72,73). Ancak sunu da goz ardi etmemek gerekir ki, Avrupa Birligi ve diinyada
90°dan fazla devlet, belli BIT sablonlarindan olugsan model anlagsmalar kullanmaktadirlar (Model Agreements,
2024).

BIT’ler, genis anlamda yatinm kavramma yer veren, kisa ve fazla ayrmtili olmayan anlagmalardir.
Incelendiklerinde, genellikle, yabanci yatirimeiya milli muamele (national treatment principle), en ¢ok gozetilen
ulus kaydi (most favored nation clause), adil ve esit muamele (fair and equitable treatment), tam koruma ve
giivenlik (full protection and security) ilkeleri igerdikleri goriiliir. Yine, ev sahibi devletlere, yatirimeilar aleyhine
ayrim yapmama, adil ve esit muamelede bulunma, gelirlerin nakline izin verme, kamulastirma durumlarinda uygun
tazminat 6deme ve yabanci yatirimcilara ev sahibi devlet aleyhine yatirim anlagsmasina dayanan uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarina basvurulmasina izin verme yiikiimliiliikleri getirdiklerine rastlanir (ilhan, 2022; 444, 452).

Bazi BIT lerin baglangi¢ kisimlarinda, kamu sagligi, giivenligi ve is yasamina iliskin haklarin korunmasina
iligkin hiikkiimler yer alsa da haklarin ve ¢evrenin korunmasma iligkin agik diizenlemelere genellikle yer
verilmedigi goriiliir (Ilhan, 2022; 445).

Teoride BIT ler, karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde, devletler agisindan esit yiikiimliiliikler 6ngoriirlerken yani her
bir devletin, digerinin tilkesinde esit sartlarda yatirim yapabilmesini 6ngdriirken; uygulamada, gelismekte olan bir
devlet ile gelismis devlet arasindaki BIT ler, asimetrik olup karsilikli yiikiimliilik dogurmazlar (Kisla, 2022; 73);
denge, ev sahibi devlet aleyhine bozuktur (flhan, 2022; 444, 452).

19 Eyliil 2022 tarihinde, ABD uyruklu International Mining Company Invest, Inc. sirketi tarafindan, Kirgizistan
aleyhine ICSID’ta agilan tahkim davasinda (International Mining Company Invest, Inc.v. Kyrgyz Republic, 2022),
bu davaya kaynaklik eden, 1993 tarihli Kirgizistan- ABD BIT’i (Treaty Between United States of America and the
Republic of Kyrgyzstan Concerning the Encouragement and Reciprocal Protection of Investment, 1993),
International Mining Company Invest, Inc. ve Kirgizistan boliimiinde incelenmistir

ICSID So6zlesmesinin 25. Maddesinde, ICSID’1n yargilama yetkisi diizenlenmistir. Buna gore;

1. Merkezin yargilama yetkisi, Akit iilkeler (ya da onlar1 olusturan alt birimler ya da iilke tarafindan merkeze
atanmis temsilciler) ile uyusmazlik haliyle ilgili yazili rizasim Merkeze sunmus diger Akit devlet vatandaslar
arasinda yatirimlardan kaynaklanan hukuki uyusmazliklar1 kapsayacaktir. Taraflar rizalarin1 sunduktan sonra
hicbir taraf bu olurlarin1 tek tarafli olarak geri alamaz.

2. Diger Akit iilke vatandaslar1 deyimi asagidakileri kapsar;

a.  Akit bir devletin vatandaslhigina sahip herhangi bir kisi haricinde 36. Maddenin 3. Paragrafi veya 28.
Maddenin 3. paragrafi uygulanarak istemleri kaydedilmis ve anlagmazlik tarihinde s6z konusu
anlagmazlig1 merkeze sunmak iizere taraf olmus olan iilke vatandaglari

b. Akit iilke vatandasligma sahip herhangi bir yasal kisi haricinde, taraflarin rizastyla anlasmazligin
Arabuluculuk veya Hakemlige sunuldugu tarihte taraf olan devlet veya s6z konusu tarihte
anlasmazhiga taraf olan Akit devlet vatandashgma sahip olan herhangi bir yasal kisi ve bu
sézlesmenin amaglar1 dogrultusunda yabanci kontrolii yiiziinden “diger bir Akit devlet vatandas1”
muamelesi gérmesi kararlastirilmis diger taraflar.

3. AKkit iilkenin herhangi bir alt birimi veya temsilcisi tarafindan verilen rizalar bu devletin ayrica onaymin
gerekmedigini bildirmedigi durumlarda, devletin onay1 gerekir.
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4, Kabul ya da onay aninda veya onaydan sonra herhangi bir zamanda herhangi bir Akit devlet hangi anlasmazlik
tirlerini Merkezin yarg: yetkisine sunup sunmayacagini Merkeze bildirebilir.

Genel Sekreterlik, bu bildirimi tiim taraf iilkelere gonderecektir.
Bu bildirim 1 inci Paragraftaki gerekli goriilen rizay1 olusturmaz.

Yukaridaki madde metninden de anlasilacag: iizere, ICSID S6zlesmesinin 25. maddesi, ICSID’1n yarg: yetkisini
uyusmazligin taraflar1 (ratione personea), uyusmazligin niteligi (ratione materiare) ve uyusmazlik taraflarinin
rizalart agilarindan degerlendirilir. Bu kapsamda, yatirimcmin uyrugunda oldugu devlet ile ev sahibi devlet
ICSID’a taraf olmali, uyusmazligin ICSID’a gotiiriilmesi konusunda taraflarin rizas1 bulunmali ve uyusmazlik bir
yatirimdan kaynaklanmalidir (Avsar, 2017; 176).

3.1 Kisi Bakimindan Yarg Yetkisi

ICSID’1n kisi bakimindan yarg: yetkisi yani taraflar;; bir tarafi devlet, diger tarafi ise bir baska devlet
uyrugundaki yatirimei olusturur. 25. maddeye gore, yatirimer ICSID Sézlesmesine taraf olan devlet uyrugu gergek
ya da tiizel kisi olabilir. Ancak, yatirimeinin ev sahibi devlet uyrugunda olmamasi gerekir (Report of the Executive
Directors on the Convention the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other
States,1964; para 28). Yatirimecinin gercek kisi oldugu durumlarda, gergek kisinin ¢oklu vatandasligi var ve bu
vatandagliklardan biri ev sahibi devletin vatandasligi ise ICSID sahih vatandaslik bagma bakmaksizin davay1
reddetmektedir (Champion Trading Company and Ameritrade International, Inc. v. Arab Republic of Egypt, 2003;
285, 286); (Zenginkuzucu, 2012; 114-116).

25/(2)b) maddeye gore, yabanci sermaye ile kurulan ev sahibi devlet uyrugundaki sirketleri “yabanci kontroli”
ibaresiyle ICSID’1n yarg1 yetkisi kapsamina dahil etmektedir.

3.2 Konu Bakimindan Yarg YetKisi

ICSID So6zlegsmesinin 25. maddesine gore, Merkez’in yargi yetkisi, “dogrudan yatirimdan kaynaklanan hukuki
uyusmazlik’lar1 kapsamaktadir. ICSID Sézlesmesi Hakkinda icra Direktdrleri Raporunda, “hak” ¢atigmalarinin
Merkez’in yetki alanina girdigi kabul edilirken, ““¢ikar” ¢atigmalariin kapsam disi tutuldugu agikga belirtilmistir.
Rapor’a gore uyusmazlik, yasal bir hakkin veya ylkiimliiliigiin varligina veya kapsamina yahut da yasal bir
yiikiimliliiglin ihlalinden dogan tazminatin niteligi ve kapsamina iliskin olmalidir (Report of the Executive
Directors on the Convention the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other
States,1964; para.26). Ayrica, bu uyusmazlik yatirim isleminden kaynaklanmalidir ve yatirim islemi ile hukuki
uyusmazlik arasinda dogrudan bir iliski olmalidir (Zenginkuzucu, 2012; 125, 126).

Hukuki uyusmazliklar, taraflarin iddia ve taleplerini uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilen kanitlara
dayandirarak, uyulmasi gereken uluslararasi hukuk kuralinin hangisi oldugu konusunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklardir. Kelsen, biitiin uyusmazliklart hukuki uyusmazlik kabul eder. Uluslararast Adalet Divani
Statiisiiniin 36/2. maddesinde; bir andlasmanin yorumlanmasi, uluslararast hukuka iliskin herhangi bir konu,
uluslararas: ylikiimliiliige aykirilik olusturabilecek bir olayin gercekligi ile uluslararast yiikiimliiliige aykiri bir
davranisin gerektirdigi zararin tazmininin niteligi ve miktar1 Divan’in yarg1 yetkisi kapsaminda hukuki uyusmazlik
konulari olarak kabul edilmistir (Uluslararasi Adalet Divani Statiisii, madde 36/2).

Yatirim kavrami, ICSID Sézlesmesinde, ICSID’1n yargi yetkisini sinirlamamak igin 6zellikle tanimlanmamistir
(Avsar, 2017; 176). Yatirim kavramini yorumlayacak ICSID hakem heyetleri, 1969 Viyana Andlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi 31 maddesi ger¢evesinde, uluslararasi hukuka gore yorumlamaktadirlar (1969 Viyana Andlagsmalar
Hukuku S6zlesmesi madde 31), (Avsar, 2017; 181, 182). Uygulamada ICSID hakemlerinin, BIT lerde diizenlenen
ticari faaliyetleri, portfoy yatirnmlari, devlet tahvilleri ve sosyal medya ile ilgili faaliyetlerin yatirim olup
olmadigini tartismistir (Avsar, 2017; 184, 186).

Salini v. Republic of Morocco (Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v. Kingdom of Morocco) ve
Phoneix v. The Czech Republic (Phoenix Action, Ltd. v. The Czech Republic) Davalarinda yabanci yatirim
kavraminin tagimasi gereken unsurlari tespit edilmistir. Buna gore;

e  Taraflar arasindaki igslemin belirli bir siire devamlilik géstermesi
e Kazang ve risk durumlarinin mevcut olmast

e Yatinmcinin dnemli bir taahhiit altina girmesi

e Yatirimin ev sahibi devletin gelisimine katki saglamasidir.

e  Yatirimin ev sahibi devletin kanunlarina uygun olarak yapilmasi
e  Yatirim yapilirken iyi niyetle yapilmis olmasidir.

Son iki sart, hakem heyetlerinin esasa iligkin bir inceleme yapmasimna neden olmasi nedeniyle elestiriye
ugramistir (Y1lmaz, 2013; 41-50), (ilhan, 2022; 439-440).

Gergek ya da tiizel kisiler yatirim anlagsmasinin sagladigi korumadan yararlanabilmek amaciyla, yatirim
anlagsmasinda ongoriilen yatirimci sifatini tasimak zorundadirlar. ICSID S6zlesmenin 25. maddesinde, yatirimdan,
tanimi yapilmaksizin bahsedilmis ancak yatirimcidan bahsedilmemistir. Saluka v. Cek Cumhuriyeti Davasinda
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hakem heyeti, yatirime1 taniminin ekonomik degil, hukuki olmasina dikkat ¢ekmistir. Saluka Investments B.V. v.
The Czech Republic, 2006), (ilhan, 2022; 436, 437). Uygulamada, yatirrmcilarin, paravan ya da hiille sirketler ya
da yatirimcr sifatin1 hukuka aykiri yollardan elde ederek ICSID siirecini kétiiye kullanabildiklerine rastlanmistir
(ilhan, 2022; 439). Ornegin, World Duty Free v. Kenya Davasinda, Mann Adasina kayith World Duty Free sirketi,
1989 yilinda Kenya’da Nairobi ve Mombassa uluslararasi hava limanlarinda duty free boliimiiniin inga, bakim ve
isletimini istlenebilmek i¢in 2 milyon dolar riisvet vermistir. Hakem Heyeti, rigvetin hukuka aykir1 oldugunu,
mevcut durumda Kenya Cumhurbaskaninin aldig riigvetin Kenya Devletine atfedilemeyecegine karar vermistir.
Esasen Uluslararas1 Haksiz Fiillerden Devletin Sorumluluguna iliskin Taslak Maddelerden 4.’siine gére, devlet
organlarinin fiilleri devlete atfedilebilecegi tartisilmis (ilhan, 2022; 442) olsa da 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesinin  Andlagmalarin  Gegersizligine iliskin madde 50°de, bir devletin temsilcisinin ayartiimasi
diizenlenmistir. Buna gore; “Bir devletin bir anlasma ile baglanma rizasinin agiklamasi, temsilcinin baska bir
goriismeci devlet tarafindan dogrudan ya da dolayl bir sekilde ayartilmasi suretiyle saglandiysa bu devlet boyle
bir ayartilmaya anlagma ile baglanma rizasini gegersiz kilan bir gerekge olarak bagvurabilir.”” hiikmii ¢ergevesinde
yatirim anlagmasinin gegersizligi ileri siiriilebileceginden cumhurbagkaninin fiilinden dolayr Kenya Devleti’nin
sorumluluguna gidilmemesi kanimizca hukuka uygundur (Ertugrul, 2012; 58).

3.3 Riza

ICSID yargisi, goniilliliige dayanir. ICSID Sézlesmesinin 25. maddesinde, Merkez’in yargi yetkisini taraflarin
“yazili riza” sina baglamistir. S6zlesme’nin Giris kisminda da “Higbir devletin, bu sézlesmeyi onaylamis, teyid
etmis ya da kabul etmis oldugu gercegine ragmen, kendi rizast olmaksizin herhangi bir anlagsmazlig1 uzlastirma
veya hakemlige sunma yiikiimliiliigiinde olmadigini...” ifadesi yer almaktadir. Yatirimin hukuka aykir1 yollardan
gergeklestirildigi durumlarda, riza sartinin gergeklestirilmedigi sonucuna ulagilmistir (Metal-Tech Ltd. v. Republic
of Uzbekistan; para 389-423), (ilhan, 2022; 441).

Sunu ifade etmek gerekir ki, S6zlesme’nin 26. maddesine gore, Akid Devlet ICSID’ a bagvurmadan 6nce ig¢
hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunu getirebilir.

ICSID yargilamasina baktigimizda belli husus ve problemlerle karsilasiriz. Uygulamada genellikle goriinen, ev
sahibi devletler, gelismekte olan {iilkelerden olurken yabanci yatirimeilarin ise gelismis ya da gorece gelismis
devletlerin uyrugunda oldugudur. Ev sahibi devletlerin, ulusal hukuk diizenlerini yabanci yatirimciya uygulama;
yabanci1 yatirimcilarin uyruk devletlerinin ise uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde ““asgari standartlar” in uygulanmast
istekleri ev sahibi devletler ile yabanci yatirimcilarin uyruk devletleri arasinda bir gerilime neden olmaktadir
(Zenginkuzucu, 2012; 233).

ICSID yargilamasinin mesruiyeti tartigilmistir. Soyle ki, ICSID yargilamasinda, siire¢ gizlilik iginde
yiriitillebildiginden, kamunun yargilamanin adil olup olmadigini kontrol etme olanaginin sinirliligi nedeniyle
mesruiyet ve seffaflik eksikliginin varligi ileri siiriilmiistiir. Mesruiyetin 6n kosulu olarak kabul edilen seffaflik
i¢in; adil yargilama, durugmalarin aleniligi, hikkmiin aleni olarak agiklanmasi, delillere ulasma ve yorum yapma
unsurlarimi tagimalidir. Bun unsurlari bir ya da birkaginin eksikligi, ICSID yargilamamalarinin seffafligina ve
dolayisiyla mesruiyetine tesir etmektedir. Yine seffaflik eksikligi, hakemlerin karar verirken tutarliliklarint ve
yatirnm tahkiminde igtihat yaratilmasimi engellemektedir. Benzer uyusmazliklarda birbirinden farkli kararlar
verilmesi hukuki giivenlik ilkesini, karalarin 6ngoriilebilir olmasini zedelemekle birlikte adil yargilanma hakki
kapsaminda da degerlendirilmektedir. 2004 yilinda igtihat olusturulmasina iligkin bir mekanizma kurulmast
ongoriilmiis, ICSID Sekreteryasi tarafindan bir teklif hazirlanmig olsa da ev sahibi devletler tarafindan kabul
gormemistir (1lhan, 2022; 397).

ICSID yargilamalarinin mesruiyetini sorgulatan bir diger husus ise yargilamada temyiz mekanizmasinin
olmayisidir. ICSID Sézlesmesi’nin 52. maddesi uyarinca, ICSID kararlarina karsi temyiz degil, iptal mekanizmasi
dngoriilmiistiir. Iptal mekanizmasinda karar, esasa girmeksizin sadece usuli eksiklikler tarafindan incelenmektedir.
Yine, iptal sebeplerinin ICSID Soézlesmesi’nde tahdidi olarak sayilmasi mesruiyet eksikligi olarak
degerlendirilmistir (ilhan, 2022; 391-394).

ilhan, iki tarafli yatirim anlagmalarinda oldugu gibi, yatiim tahkiminin de asimetrik, yatirrmci lehine
islemesinden; sistemin, adil ve hakkaniyete uygun bir yargilama éngérmediginden bahseder (ilhan, 2022; 444,
452).

Hem yargilama hem de BIT iceriklerinde kamulastirma ile ilgili hiikiimler dikkat ¢cekmektedir. Yabanci yatirimin
kamulastirilmasinda belli sartlar ger¢ceklesmeden kamulastirma yapilamamasi, kamulastirmada tazminat 6denmesi
gibi kamulastirma ilkeleri, yatirim hukuku alaninda devletlere yiikiimliiliikk yiikleyen uluslararasi 6rf-adet kurallar
haline gelmistir. Ancak yatirnrmciya bu denli yiikiimlillik yilikleyen orf-adet kurallarma rastlanmamaktadir
(Nalgacioglu Erden, 2015; 32), (Giray, 2013; 147), (ilhan, 2022; 399).

4 International Mining Company Invest, Inc. ve Kirgizistan Uyusmazhg

ABD uyruklu International Mining Company Invest, Inc., 19 Eylil 2022 tarihinde, Kirgizistan aleyhine,
Kirgizistan-ABD BIT’i (Treaty Between United States of America and the Republic of Kyrgyzstan, 1993)
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cergevesinde yatirimdan dogan uyusmazligin ¢6ziimii i¢in ICSID’a bagvurmus, 13 Ocak 2024 tarihinde mahkeme
kurulmustur. Davaci sirket tarafindan, Bulgaristan vatandasi Stanimir A. Aleandrov; Davali Kirgisiztan tarafindan,
Avusturalya ve Isvigre vatandast Zachary Douglas hakem olarak atanmustir. Taraflarca Ispanya vatandas1 Juan
Fernandez-Armesto bagkan olarak secilmistir (International Mining Company Invest, Inc.v. Kyrgyz Republic,
2022).

Yukarida bahsi gegen, Kirgizistan-ABD BIT’1, 19 Ocak 1993 tarihinde, Kirgizistan ile ABD arasinda, yatirimin
kargiliklt korunmasi ve tesviki amaciyla yapilmig, 12 Ocak 1994°te yiiriirliige girmistir (Treaty Between United
States of America and the Republic of Kyrgyzstan, 1993).

Kirgizistan, 1989 yilindan 2020 yilina kadar farkl tarihlerde, Belgika/Liiksemburg, ispanya, Tiirkiye, Cin, ABD,
Ukrayna, Fransa, Ermenistan, Ingiltere, Endonezya, Malezya, Pakistan, Ozbekistan, Kazakistan, Giircistan,
Hindistan, Azerbaycan, Almanya, Isvicre, Belarus, Mogolistan, Tacikistan, Danimarka, Isveg, Moldova,
Finlandiya, Kore, Litvanya, Letonya, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Avusturya, Hollanda ile 38 tane
BIT imzalamistir. Avrupa Birligi; Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Moldova, Tacikistan; Kazakistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, ABD, Ozbekistan; Belarus, Kazakistan, Rusya, Tacikistan; Vietnam gibi iilkelerle 1994 yilindan
2015 yilina kadar farkli tarihlerde 8 tane TIP imzalamistir (International Investment Agreements Navigator,
Kyrgyzstan, 2024).

Kirgizistan-ABD BIT’1, 6nceki boliimde, iki tarafli yatirim anlagsmalari hakkinda verilen bilgilere uygunluk
gosterir. SOyle ki, bu anlasma da yabanci yatirimlarin kabulii, korunmasi ve muamele ile ilgili maddi ve usuli
kurallari; uyusmazligimin bariggil yollarla ¢dziimiine iliskin hitkiimleri ve -baris¢il yollar tiiketildikten sonra-
tahkime gidilmesi hitkkmiinii igerir. Ayrica, ¢ogu yatirim anlagsmasinda goriildiigii ve ileride bahsedilecegi tizere,
esit yiikiimliiliklerden ziyade ABD lehine hiikiimler i¢erdigi goriilir.

ABD-Kirgizistan BIT’1, 13 madde ve Ek’inden olusmaktadir. Bu BIT’1n 1/a. maddesinde yatirim tanimlanmaigtir.
Buna gore bir tarafin topraklarinda diger tarafin vatandaslari ve sirketlerinin dogrudan veya dolayli sahip oldugu
ya da kontrol ettigi 6z sermaye, borg, hizmet ve yatirim s6zlesmeleri gibi her tiirlii yatirim anlamina gelir ve sunlart
da igerir:

i Tasimir ve tasinmaz mallar da dahil olmak tizere maddi ve gayri maddi mallarin yan1 sira ipotek, haciz ve
rehin gibi haklar;
ii. bir sirket veya sirketteki hisse senetleri veya diger paylar veya bu sirketin varliklarindaki paylar;
iii. ekonomik degeri olan bir yatirimla iligkili para talebi veya performans talebi

iv. fikri miilkiyet haklari, inter alia ses kayitlari, insan c¢abasinin biitiin alanlardaki buluslari, endiistriyel
tasarimlar, semiconductor mask calismalari, ticari sirlar, know-how, gizli ticari bilgiler ve ticari markalar ve
ticari isimler dahil olmak iizere edebi ve sanatsal eserlerle ilgili haklar,

V. kanun veya sozlesmeyle verilen her tiirlii hak ve kanuna uygun her tiirlii lisans ve izin

(Treaty Between United States of America and the Republic of Kyrgyzstan Concerning the Encouragement and
Reciprocal Protection of Investment, 1993). Anlasma metninde de goriildiigii tizere yatirim kavrami, son derece
kapsamli tanimlanmustir.

Kirgizistan-ABD BIT’inin 6/1. maddesinde, yatirim anlagmazlig1 tanimlanmistir. Buna gore;

1. Bu maddenin amaglar1 dogrultusunda, bir yatirim anlagsmazligi, bir Taraf ile diger Tarafin vatandasi veya
sirketi arasinda asagidaki hususlardan kaynaklanan ve bunlarla ilgili ortaya ¢ikan bir anlagmazliktir:

a) SOz konusu Taraf ile s6z konusu vatandas ya da sirket arasindaki bir yatirim anlagmast;

b) S6zkonusu Tarafin yabanci yatirim otoritesi tarafindan s6z konusu vatandasa ya da sirkete verilen yatirim
izni veya
€) Biryatirimla ilgili olarak isbu anlagmayla taninan veya yaratilan herhangi bir hakkin ihlal edildigi iddias1

Kirgizistan ile ABD arasinda bir yatirim uyusmazliginin varligma isaret edecektir. (Treaty Between United
States of America and the Republic of Kyrgyzstan Concerning the Encouragement and Reciprocal Protection of
Investment, 1993).

Kirgizistan-ABD BIT’inin 2. maddesinde, yatirimlara taraflardan her birinin kendi vatandas ve sirketlerinin
faaliyetlerinden daha az elverisli olmayan bir temelde, en iyi sekilde muamele edecegi diizenlenmistir. Anlagsmanin
Ek’inde, asagidaki alanlarda ABD’ye ulusal muameleye ve en ¢ok gozetilen iilke kaydina sinirli istisnalar getirme
veya bu istisnalart siirdiirme hakk: taninmisti. ABD’nin ulusal muameleye sinirlt istisnalar getirme ve bu
istisnalar1 siirdlirme hakki1 taninan sektor ve konular;

Hava tagimaciligl; okyanus ve kiy1 tasimaciligi; bankacilik; sigorta; devlet hibeleri; devlet sigortast ve kredi
programlari; enerji ve gii¢ liretimi; giimrilk komisyonlari; tasinmaz miilkiyeti; yayin yapan veya ortak tastyici
radyo ve televizyon istasyonlarinin miilkiyeti ve isletilmesi; Communications Satellite Corporation’daki hisselerin
miilkiyeti; ortak tasiyici telefon ve telgraf hizmetlerinin saglanmasi; denizalti kablo hizmetlerinin saglanmasi; arazi
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ve dogal kaynaklarin kullanimi; kamusal alanda madencilik; denizcilik hizmetleri ve denizcilikle ilgili hizmetler
ve Amerika Birlesik Devletleri devlet tahvillerinde ana bayilik.

ABD’nin ¢ok gozetilen iilke kaydina sinirli istisnalar getirme ve bu istisnalari siirdiirme hakki tanian sektor ve
konular; tasinmaz miilkiyeti; kamu mali madencilik; denizcilik hizmetleri ve denizcilikle ilgili hizmetlerdir.

Yine anlasmanin 2. maddesinde, yatirimin her zaman adil ve esitlik¢i muameleye tabi tutulacagi, tam koruma
ve gilivenlikten yararlanacagi; taraflardan hicbirinin keyfi ya da ayrimci onlemlerle yatirimlarin yonetimine,
isletilmesine, bakimina, kullanimina, yararlanilmasina, edinilmesine, genigletilmesine veya elden ¢ikartilmasina
higbir sekilde zarar vermeyecegi diizenlenmistir. Uretilen mallarin ihrac edilmesine ydnelik taahhiitler ya da mal
ve hizmetlerin yerel olarak satin alinmasini belirten gereklilikler yasaklanmistir. Yatirimlarla ilgili ya da yatirimlari
etkileyen tiim kanunlarin, diizenlemelerin, idari uygulama ve prosediirleri ile yargi kararlar1 kamuya agiklanmasi
ongorilmiistiir. Mevcut anlagma ile ilgili yatirimlara taninan en ¢ok gozetilen iilke kaydi hiikiimleri, taraf devletin
serbest ticaret bolgesi veya glimriik birligine liyelikten kaynaklanan baglayici yiikiimliiliklerine veya Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlagmasi g¢er¢evesindeki herhangi bir ¢ok tarafli uluslararasi anlagsma kapsaminda baglayici
yilikiimliliiklerde taraf devletlerden herhangi birinin tigilincii bir {ilkenin vatandaslarina ya da sirketlerine tanidigt
avantajlaria uygulanmayacaktir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, BIT’ler, genellikle yabanci yatirimciya, milli muamele, en ¢ok gdzetilen ulus
kaydi, adil ve esit muamele, tam koruma ve giivenlik ilkelerinin uygulanmasini diizenlemektedirler. Ev sahibi
devletlere yatirimcilar aleyhine ayrim yapmama, gelirlerin nakline izin verme, kamulastirma ve yabanci
yatirimcilara ev sahibi devlet aleyhine yatirim anlasmasina dayanan uyusmazlik ¢oziim mekanizmalarina
basvurulmasina izin verme yiikiimliiliikleri de icerebilmektedirler (ilhan, 2022; 444, 452). Gériildigii iizere,
Kirgizistan-ABD BIT’inde, bahsedilen bu hususlarda agik diizenlemeler varken; kamu sagligi, giivenligi, is
yasamina iliskin haklarla, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasina iligkin diizenleme yer almamaktadir (Treaty
Between United States of America and the Republic of Kyrgyzstan Concerning the Encouragement and Reciprocal
Protection of Investment, 1993).

Anlagmanin 3. maddesinde, belli durumlar ve belli sartlarda kamulastirma veya millilestirme miimkiin kilinmas,
esasen yatirimin kamulastirilmast ve millilestirilmesi yasaklanmistir. 6. maddesinde, yatirimla ilgili bir
anlagmazlik durumunda, anlasmazligin taraflarinin Oncelikle istisare ve miizakere yollarina gitmeleri
diizenlenmistir. 7. maddesinde, diger usuli islemler yaninda aksi kararlastirilmadikga, ti¢iincii hakemin secildigi
tarihten itibaren biitiin bagvurularin yapilacagi ve biitiin durugmalarin tamamlanacagi ve heyetin son basvuru ya
da durusmanin kapatildigi tarihten itibaren iki ay icinde karar verecegi belirtilmigtir

5 Sonug

ABD uyruklu International Mining Company Invest, Inc., 19 Eyliil 2022 tarihinde, Kirgizistan aleyhine,
Kirgizistan-ABD BIT’i (Treaty Between United States of America and the Republic of Kyrgyzstan, 1993)
cergevesinde yatirimdan dogan uyusmazligin ¢éziimii i¢in ICSID’a bagvurmus, 13 Ocak 2024 tarihinde mahkeme
kurulmugtur. ABD uyruklu yatirnmcilar ile Kirgizistan arasinda ¢ikacak uyugmazliklarda ICSID’a bagvuru,
Kirgizistan-ABD BIT’inde diizenlenmistir.

Uyusmazligin dayanagi, Kirgizistan-ABD BIT’inin 6. maddesine gore;

- 19 Ocak 1993 tarihinde Kirgizistan ile ABD arasinda, yatirimin karsilikli korunmasi ve tesviki amaciyla
yapilan, 12 Ocak 1994’te yiirlirlige giren Kirgizistan-ABD BIT’i; (Treaty Between United States of
America and the Republic of Kyrgyzstan, 1993).

- Kurgizistan tarafindan, ABD uyruklu International Mining Company Invest, Inc sirketine verilen yatirim
izni ve yine,
- Kirgizistan-ABD BIT’i tarafindan taninan ya da yaratilan herhangi bir hakkin ihlal edilmesidir.

Yatirnm Hukuku her ne kadar sui generis Ozellikler gosterse de Uluslararasi Hukukun alt dali olmasi
miinasebetiyle Uluslararas1 Hukukun anlasma, 6rf-adet, hukukun genel ilkeleri gibi Uluslararast Hukukun sekli
kaynaklarmin yorumlanmasini gerektirir. Kirgizistan-ABD BIT’i, gelismis lilkeler ile gelismekte olan {ilkeler
arasinda yapilan BIT’lerin tipik ozelliklerini gdsterir. Anlagma hiikiimleri, ABD menfaatine acgik hiikiimler
igerirken, tadadi sayimlar1 ve genis kapsaml hiikiimleriyle kolayca Kirgizistan aleyhine yorumlanabilecek gibi
goriinmektedir.

ICSID’da goriilen davalarin ¢ogu, s6z konusu International Mining Company Invest, Inc sirketi ile Kirgizistan
arasindaki uyusmazlikta oldugu gibi, madencilik, petrol ve gaz sektdriindedir ve bilyiik 6l¢iide ev sahibi devlet
aleyhine sonug¢lanmiglardir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerin yatirnm anlagmalar1 yaparken, anlagma
metninde genis sekilde yorumlanabilecek, muglak ifadelerden kaginmalari; aleni yargilama istemeleri — her ne
kadar oneri, ev sahibi devletler tarafindan reddedilmis olsa da- iilkelerinin dogal kaynaklarini, egemenliklerini,
insan haklarini, ¢evreyi koruyacak hiikiimlere &zellikle yer vermeleri davalarin daha adil ve hakkaniyetli
sonuclanmasina katki saglayabilecegi bu bildirinin yazari tarafindan diisiiniilmektedir.
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