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Tiirkiye’de Celik Endistrisi: Gelismeler ve Tehditler

Steel Industry in Turkey: Progress and Challenges
Asst. Prof. Dr. Bilge Cagatay (Istanbul Aydin University, Turkey)

Abstract

While Turkey was the world’s 10th biggest steel producer in 2001, she has become the 7th biggest producer
globally and largest steel producer in Europe in 2020. In fact, she was the third fastest growing steel producer in
the world between 2001 and 2011, after China and India. Steel production in Turkey has increased significantly
since 2001, growing from 15 million tons (mt) in 2001 to 35.8 million tons in 2020. In addition to the strong
domestic demand and dynamic steel using industries, Turkey’s well-placed position also supports exports and
production.

This article suggests employing descriptive methodology focusing on Turkish Steel Industry between 2010-
2020. The authors conduct descriptive research using case study method. Both quatitative and quanlitative analysis
gives a holistic understanding of the research question. We began with a discussion of how Turkish steel industry
has changed and affected by the rise of protectionism in the twenty first century. Then we will focus on the
competition strategy in steel industy based on the trade relationship between EU, USA and Asia. A final section
summarizes our argument and findings and offers suggestions for policy implications. The paper seeks to
understand the role of Turkish steel industy both in Turkish economy and global economy. We anchor our collective
interest in competition strategy and trade performance in the last decade. After Covid 19, the world community
faces many unknowns. As a result, we aim to fill the gap with the mapping the future appearance of steel industy
in Turkey by evaluating the possibilities.

1 Giris

Tiirkiye Ekonomisindeki giincel gelismelerin takip edilebilmesi agisindan son 20 y1llik siirecin degerlendirilmesi
énem tasimaktadir. Ozellikle 2000-2001 ekonomik krizlerinin ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile
Tiirkiye ekonomisindeki yapisal sorunlarin ¢éziilmesine yonelik adimlar atildigi gériilmektedir. Bu program
cergevesinde hem finansal sektoriin hem de reel sektoriin gelisme potansiyelini destekleyici politikalar uygulanmis
ve kisa siirede olumlu yansimalar: hissedilir hale gelmistir. 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisi %5,7 oraninda
daralirken, 2002-2007 arasinda ortalama %7’yi asan bir biiylime orani yakalanmistir. Ancak tiim diinyay etkisi
altina alan 2007-2008 Kiiresel Ekonomik Krizin etkisiyle, Tiirkiye nin biiyiime trendi yavaglarken, 2009 yilinda

%35’e yakin bir daralma goériilmektedir. 2010 yilindan sonra ise Tiirkiye ekonomisi yeniden genisleme evresine
girmis ve 2010-2020 yillar1 arasinda ortalama %6 civarinda biiylimiistiir.

Tiirkiye ekonomisindeki biiyiimenin temel dinamikleri arasinda yer alan ihracat kalemlerine bakildiginda ilk 20
fasil igerisinde demir —¢elik sektdriiniin yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam mal ihracati 2002 yilinda 36
Milyar Dolardan, 2019 yilinda 180 Milyar Dolara kadar yiikselmistir. Thracattaki bu gelisme hem iiretimin
artmasina hem de ekonomik biiyiimenin saglanmasinda éncii rolii iistlenmistir. Thracat kalemlerine bakildiginda
demir celik ihracatinin 2002 yilinda 2.8 Milyar Dolardan, 2018 yilinda 13 Milyar Dolar ile zirveye ¢iktigi
sOylenebilir. Tiirkiye ekonomisi agisindan gelik endiistrisinin 6nemi yalin olarak gelik ihracati rakamlart ile degil
ayn1 zamanda diger sektorlere olan katkisi ile de degerlendirilmelidir. Bu sektorlerin basinda makine, otomotiv,
ingaat ve beyaz esya gelmektedir.

Tiirkiye’nin 2018 yilindan bu yana biiyiime rakamlarinda meydana gelen yavaslamaya, 2020 yili Mart ayindan
itibaren tiim diinyay1 etkisi alan Covid 19 salginiyla birlikte tiim sektorlerin durma noktasina gelmesine karsin,
2020 y1l1 itibariyle Tiirkiye gelik {iretiminde diinyada 7. Sirada, Avrupa’da ise 1. Sirada yer almaktadir. Bu garpici
gelismelerin yani sira diinya genelinde 6zellikle 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan uygulanan korumaci ve
milliyet¢i ekonomi politikalarini da tehditler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye’nin ¢elik sektoriindeki geligmeleri ve tehditleri ticaret politikalar1 baglaminda
analiz edebilmektir. 2008 yilindan bu yana tiim diinyada uygulan korumact ve ekonomik milliyet¢ilige dayali
politikalarin sektor tizerindeki etkileri degerlendirilirken, daha 6zelde ise Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik
Birligine dayali ticari faaliyetleri derinlemesine incelenecektir. Kiiresel ticaret politikalarinda meydana gelen
degisim Tiirkiye ¢elik sektorii acisindan gelisme ve tehdit bazinda ele alinacaktir. Bu degerlendirmelerin
yapilmasinda nitel aragtirma yontemi olarak betimsel analiz benimsenmistir. Celik sektoriinde var olan durum
analiz edilirken, gelecek donemde olasi gelismelerin ve politika degisimlerinin nasil bir etki yaratacagi da
tartigilacaktir. Caligmanin esas aldigi donem 2010 sonrasi olarak nitelendirilebilir. Daha 6nce de vurgulandigi
iizere, 2008 sonrasinda tlim diinyada kiiresellesmenin yavaslamasi, korumaci politikalarin hiz kazanmasinin gelik
sektorii agisindan ne ifade ettigi degerlendirilirken, diger taraftan Ikinci Diinya Savasindan bu yana ticaretin
liberallesmesini savunan Avrupa Birligi’nin yakin ge¢miste Tiirkiye 6rnegi tizerinden nasil bir ¢eliski icinde
oldugu verilerle netlestirilecektir.
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Calismanin ilk boliimiinde diinyada ¢elik sektoriindeki gelismeler, temel iiretici ve tiiketici iilkeler ve {iretim
yontemleri yer almaktadar. Tkinci bliimde Tiirkiye’deki celik sektorii, ihracat, ithalat ve iiretim kapasitesi istatistiki
veriler ile ele alacaktir. Ugiincii boliimde ise 2008 sonrasinda uygulanan korumaci ticaret politikalari ve Tiirkiye-
AB Tlliskileri kapsaminda sektériin karsilastigi tehdit ve gelismeler tartisilacaktir. Sonug boliimiinde Tiirkiye’nin
gelecek 10 yil iginde bu sektorde varligini korumasini saglayacak ticaret politikalari ve dnlemlerine iliskin neriler
sunulacaktir.

2 Diinyada Celik Sektorii

Diinyada celik sektdriinde iiretim ii¢ temel yonteme dayali olarak gerceklesmektedir. Bunlar Yiiksek Firinli
Bazik Oksijen Firin1 (BOF), Elektrik Ark Firmi (EAF) ve Acik Agiz Firin (OHF) olarak siralanabilir. Bu yontemler
arasindan diinyada en az kullanilan yontem A¢ik Ag1z Firinla gergeklesen gelik tiretimidir. OHF yonteminin tercih
edilmeme nedeni enerji yogun olmasinin yani sira ¢gevre ve ekonomi yoniinden etkin olmayisidir. Diger iki yontem
olan BOF ve EAF en sik kullanilan yontemlerdir. Bu yontemler arasindaki temel farklilik ise iiretim esnasinda
kullanilan hammaddedir (Sun vd., 2020; He ve Wang, 2017). Bazik Oksijen Firinli iiretimde iiretilen ham ¢eligin
bliylim kismi1 demir cevherine dayanirken, Elektrik Ark Firininda temel girdi geri doniisiimlii ¢elik, hurda ve
elektriktir. 2019 yil1 Diinya Celik Birligi verilerine gore iiretilen ham ¢eligin %71,9’luk kism1 BOF ydntemi ile
%27,7’lik kism1 EAF yontemi ile ve % 0,3’lilkk kismi ise OHF yo6ntemi ile tretilmistir. Bu diinya genelini
yansitmaktadir. Diinya genelinde en fazla kullanilan yontemin Bazik Oksijen Firini oldugunu gériilmektedir. Diger
taraftan diinyada ilk 10 ¢elik iireticisi {ilkenin yontem konusunda farklilastigi dikkat ¢ekici bir husustur.
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Grafik 1. 2020 Yili Ulkelere Gore Diinya Demir Cevheri Rezerv Dagilimi (Milyon Ton)

Diinyada ham ¢elik iiretimini gerceklestiren ilk 10 iilke icin 2020 yili verileri Tablo 1°de yer almaktadir. Bu
verilere dayali olarak Cin’in g¢elik iiretimindeki liderligi yaklasik 1065 Milyon Ton ile diger dokuz iilkenin
toplamindan daha fazladir. Cin’in arkasindan hatir1 sayilir iiretim gerceklestiren iki Asya Ulkesi Hindistan ve
Japonya’dir. Ham ¢elik iiretiminde ilk 10 iginde yer alan bu iilkelerin hangi yontemleri kullandiklarina
bakildiginda ise, agirlikli olarak bazik oksijen firmini kullanan iilkelerin, Cin, Japonya, Rusya, Giiney Kore,
Almanya, Brezilya oldugu goriilebilir. Diger taraftan agirlikli olarak elektrik ark firin1 kullanan tilkeler Hindistan,
ABD, Tiirkiye ve Iran olarak siralanabilir. Ham celik iiretim yonteminde etkili olan unsurun hammadde oldugu
daha once belirtilmisti. Bu agidan bakildiginda, Grafik 1 ve Tablo 1°deki veriler arasinda nedensellik iliskisi
bulunmaktadir. Demir cevheri agisindan zengin olan iilkelerin bazik oksijen firinini tercih ettiklerini, digerlerinin
ise elektrik ark firinmna yoneldikleri tespit edilmektedir.

Ham Celik Uretim Yontemi
Siralama  Ulkeler Ham Celik Uretimi (Milyon Ton) BOF (%) | EAF (%) | OHF (%) |Diger (%)

1 Cin 1064.8 90.8 9.2 -

2 Hindistan 100.3 44.5 55.5 -

3 Japonya 83.2 74.6 25.4

4 ABD 72.7 29.4 70.6

5 Rusya 71.6 65.9 321 2

6 Giiney Kore 67.1 69 31

7 Tiirkiye 35.8 30.8 69.2

8 Almanya 35.7 67.7 32.3

9 Brezilya 31 75.2 23.3 1.4
10 iran 29 8.7 91.3

Tablo 1. 2020 Yili Celik Ureten Ik 10 Ulke Verileri
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Siralama Ulkeler Toplam ihracat Siralama Ulkeler Toplam ithalat
1 Cin 51.5 1 Cin 37.9
2 Rusya 31.5 2 Avrupa Birligi (28) 32.6
3 Japonya 29.8 3 ABD 19.9
4 Giiney Kore 27.6 4 Almanya 18.2
5 Avrupa Birligi (28) 22.6 5 italya 15.5
6 Almanya 21.2 6 Vietnam 13.6
7 Tiirkiye 18.5 7 Tiirkiye 12.5
8 Hindistan 17.1 8 Fransa 11.8
9 Ukrayna 15.2 9 Giiney Kore 11.5
10 italya 14.9 10 Polanya 10.8
11 Belgika 12.9 11 Belgika 10.4
12 Brezilya 10.6 12 Endonezya 9.3
13 Fransa 10.2 13 Ispanya 8.7
14 Tayvan 10 14 Suudi Arabistan 8.6
15 Malezya 8.4 15 Hollanda 7.8

16 Hollanda 8.3 16 Tayvan 7.3
17 Ispanya 7.9 17 Kanada 6.8
18 Vietnam 7 18 Filipinler 6.6
19 Kanada 6.9 19 Cekoslavakya 6.4
20 ABD 6.3 20 Malezya 5.8

Tablo 2. 2020 Yil: Diinyadaki Ilk 20°de Yer Alan Celik Ihracatci ve Ithalat¢ Ulkeler (Milyon Ton)

Tablo 2°de 2020 y1l1 itibariyle ilk 20 i¢inde yer alan ¢elik ihracatgisi ve ithalatgisi iilkeler yer almaktadir. Tabloya
bakildiginda, Cin, Tiirkiye, Rusya, Giiney Kore, Japonya, Belcika, Almanya’nin ¢elikte dis ticaret fazlasi verdigi
goriilmektedir. Basta ABD olmak iizere, Avrupa Birligi (28) iilkelerinin, Italya, Vietnam, Fransa, Endonezya ise
celikte dis ticaret acigma sahiptirler. Bu durum, 2018 sonrasinda ABD ve AB iilkeleri tarafindan uygulana
korumaci politikalarin nedenini tam olarak ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda ABD ve Cin arasindaki ticaret
savaglarinda ¢elik sektdriine iligkin alinan 6nlemlerin de dayanak noktasi seklinde yorumlanabilir.
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Grafik 2. Diinyada Celik Uretim ve [hracat Degerleri (Milyon Ton)

Celik sektorii tiim diinyadaki iiretim agisindan biiyiik 6nem arz eden bir alandir. Celigin kullanildig: alanlar ve
bu alanlardaki O6nemi ¢eligi vazgecilmez bir metal haline getirmektedir. Metal {iriinlerde %10, mekanik
ekipmanlarin % 16, otomotivde %12, ingaat ve altyapida %52, ev aletlerinde %2, elektrikli ekipmanlarda %3,
diger tasimacilik alanlarinda % 5 oraninda kullanilmaktadir (World Steel Organization, 2020). Celik iiretimi,
ihracati, ithalati ve hangi sektorlerle i¢c ige gectigine iliskin istatistikler ¢eligin tiim {lkeler agisindan
vazgecilmezligini agik¢a ortaya koymaktadir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin ortak hedefleri ekonomik
biiyiimenin yiiksek olmasinin yani sira artan niifus kosullarina bagl olarak yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasidir.
Ancak bu noktada temel belirleyicinin gelikteki ihracat ve ithalat dengeleridir. Dis ticaret fazlasi veren iilkeler
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acisindan istihdam olanaklarinin genislemesine paralel, dig ticaret agigi veren dlilkelerde gerileme dikkat
¢ekmektedir. Diinya Celik Birliginin verilerine gore ¢elik endiistrisinde 6 milyondan fazla insan ¢aligmaktadir.
Celik endiistrisindeki her iki isten 13 farkli is tedarik zincirine dayali olarak yaratilmaktadir (World Steel
Organization, 2019)

3 Tiirkiye’de Celik Sektorii

Tiirkiye’de gelik sektdriiniin ekonomik biiyiime ile paralel hareket ettigi sdylenebilir. Ozellikle 2002-2006 yillart
ile 2010-2013 yillar1 arasinda bu dogrusal iliski ¢cok net olarak goriilmektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin
yavaslama evresine girdigi 2016 yilindan bu yana gelik sektdriiniin bu olumsuz gelismeden etkilenmedigi ve
iiretimini artirmaya devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye son donemde celik endiistrisinde yakaladig1 ivme ile
diinyada celik iiretiminde 2020 y1l1 itibariyle 7. Siraya oturmus ve diinya ¢elik endiistrisinde s6z sahibi olmustur.
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Grafik 3. Tiirkiye 'deki Celik Uretimi (Milyon Ton)

Tiirkiye’nin ¢elik endiistrisinin detaylarina inildiginde, lirerim yontemi olarak %70’e yakin bir oranla elektrik
ark firinmi tercih ettigi goriilmektedir. Bu tercihteki ana etken Tiirkiye’nin hurdaya, geri donilisimli gelik
hammaddesine ve elektrige dayali liretim gergeklestirebilmesidir. Diger 6nemli bir husus ise Tiirkiye’deki tiretici
firmalardir. Tiirkiye’de genellikle iiretim kiy1 kesimlerinde kiimelendigi, 3 adet BOF tesisi ve 34 adet EAF Tesisi
bulunmaktadir. 2020 yil1 itibariyle diinyadaki lider ¢elik iireticileri arasinda 48. sirada Erdemir Grup yer almigtir.

Siralama Firma Tonaj
1 China Baowu 115.29
Group
2 ArcelorMittal 78.46
3 HBIS Group 43.76
4 Shagang Group 41.59
5 Nippon Steel 41.58
Corporation
6 POSCO 40.58
7 Ansteel Group 38.19
8 Jianlong Group 36.47
9 Shougang Group 34.00
10 Shandong Steel 31.11
Group
48 Erdemir Group 8.53

Tablo 3. Diinya’da Ilk 20’de Yer Alan celik Ureticisi Firma

Uretim oldugu kadar Tiirkiye nin celik tiiketim rakamlar1 da 5Snem tasimaktadir. Celik iiriinlerinde nihai tiiketilen
iirlinler yass1 ve uzun {iriin olarak ayri ayr incelenebilir. Ancak, bu ¢aligmada Grafik 4’de toplam nihai iiriin
tilketim rakamlarma yer verilmistir. Grafikten de takip edildigi iizere, tilketim rakamlar1 ele aliman 2000-2020
yillar1 arasinda artan bir egilim trendine sahiptir. 2000 yilindaki 12,7 milyon tonluk nihai {iriin tiiketimi 2017
yilinda zirve noktasi olan 36,1 milyon tona ulagmistir.
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Celik triinlerindeki toplam ihracat ve ithalat rakamlarma bakildiginda ise, Tirkiye’nin ekonomik kriz
donemlerinde ihracat performansinin geriledigi buna karsin ithalatinin devam ettigi tespit edilmektedir. Celik
ticaretinde agik verdigimiz donemler sadece 2006-2007 ile 2015-2016 yillar1 arasinda yagsanmistir. Onun digindaki
2000-2020 yillar1 arasinda 16 y1l boyunca celik dis ticaretinde fazla verilmistir. Bu durum celik sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisi acisindan ne denli 6nemli oldugunun bir gostergesi niteligindedir.
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Grafik 4. Tiirkiye nin Celik Uretim, Tiiketim, Ihracat ve Ithalat Verileri 2000-2020 (Milyon Ton)

Tiirkiye’de gelik sektoriindeki istihdama iligkin veriler Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hazirladig:
2020 yili Demir Celik Sektorii Raporu i¢inde en son 2017 yilina aittir. Bu verilere bagli olarak ¢elik sektoriinde
yaklagik 88 000 kisinin istihdam edildigi ve bunun %73’liikk kisminin gelik {iretim tesislerinde oldugu tespit
edilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Demir Celik Sektdr Raporu, 2020). Bu verilen rakamlar sadece
dogrudan gelik endiistrisinde istihdam diizeyini vermektedir. Buna karsin, ¢elik endiistrisi birgok endiistri ile i¢ ige
geemis ve bu endiistri ve sektorlere ara mali ve hammadde temin etmektedir. Dolayisiyla celik endiistrisinin
etkiledigi ingaat, elektrikli ev aletleri, altyap1 yatirimlari, otomotiv ve makine endiistrisi diigiiniildiigiinde yarattig1
istthdam bu rakamin ¢ok iistiindedir.

4 Uluslararas: Ticaret Politikalar1 ve Tiirkiye’deki Celik Sektorii

Diinya ekonomisinde &6zellikle 2007 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan ticareti engelleyici politikalarin ve
korumaciligin hizh artis egilimi igine girdigi sayisal veriler ile ispatlanir hale gelmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin
yaptig1 bir arastirmaya gore kiiresel krizin baslangiciyla birlikte 1243 yeni ticaret 6nlemi uygulamaya ge¢mis,
bunlardan 900 tanesinin ticareti engelleyici, 327 tanesinin ise ithalat korumasini azaltict tedbir oldugu
bildirilmektedir. Diger taraftan her yil yaklasik 300 yeni ticaret tedbirinin uygulamaya konuldugu ve bu egilimin
2011 yilina kadar devam ettigine dikkat ¢ekilmektedir (Datt vd., 2011). Kiiresel Ticari Alarmi raporlarina gore
diinya genelinde uygulanan ticari tedbirlerin 2009-2021 yillar1 arasinda yaklasik 30 bin civarinda gergeklestigi, bu
rakamin %70’den fazlasini ticareti engelleyici tedbirlerin olusturdugu belirtilmektedir.

Grafik 5’teki veriler 2009-2021 yillar1 arasinda kiiresel ticaret tedbirlerinin dagilimi vermektedir. Bu durum her
kriz doneminde ekonomilerin ticaretin Oniine engeller koyarak i¢ ekonomilerini korumaya calistiklarinin bir
gdstergesi olarak kabul edilebilir. Ozellikle diisiik biiyiime oranlar1 ve reel kurdaki degerlenmeye dayali olarak
rekabet edebilirligin zayifladigr donemlerde korumaci ticaret politikalarina tiim {ilkelerin yoneldigi sdylenebilir
(Georgiadis ve Grab, 2016; 1076). Diger taraftan uzun yillardir devam eden kiiresellesmenin ticaretin dniindeki
engelleri kaldiran etkisinin de yavasladigina isaret eden en belirgin delildir.

2009-2021 yillar1 arasinda en fazla kiiresel ticarete zarar veren ilk bes politika araci sirastyla siibvansiyonlar,
ihracata yonelik onlemler, tarifeler, kosullu ticareti koruyucu onlemler ve devlet miidahaleleridir. Ayn1 donem
icinde ticareti kolaylastirict dnlemler grubunda ise ilk siralarda tarifeler, siibvansiyonlar, otomatik olmayan
lisanslama ve kotalar, ihracata dayali onlemler ile dogrudan yabanci sermaye Onlemleri yer almaktadir.
Uluslararas1 ticarete yonelik gergeklesen bu miidahalelerden en fazla etkilenen iilkeleri de liberal ve zararh
onlemler baglaminda ikiye ayirdigimizda, liberal politikalardan etkilenen ilk bes iilke, ABD, Almanya, Fransa,
Italya ve Cin olarak siralanabilir. Zararl ticari engellerden etkilene ilk bes iilke ise Cin, Almanya, ABD, Italya ve
Fransa’dir.
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Grafik 5. Kiiresel Ticaret Tedbirleri (2009-2021)

Kiiresel ticaret politikalarindan olumlu ve olumsuz anlamda etkilenen sektorler ve iirlinlere iligkin istatistikler
de mevcuttur. 2008 krizinden bu yana kiiresel ticaretin oniindeki engellerden olumsuz yonde etkilenen ilk bes
sektor arasinda ilk siralarda demir ve gelik, motorlu araclar yer almaktadir. Uriin bazinda degerlendirildiginde ise
yine c¢elik iriinlerinin siirekli ilk siralarda oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu durum kiiresel g¢elik piyasalarindaki
dalgalanmalar ve uygulanan politikalarin yansimalarinin tespit edilmesi agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

En Cok Etkilenen Sektorler Ticareti Engelleyici Tedbirler
Demir veya gelik iiriinleri 1687

Motorlu araglar ve parcalari 1389

Diger islenmis metal iiriinler 1316

Bazik demir ve ¢elik 928

Bazik organik kimyasallar 917

En Cok Etkilenen Uriinler Ticareti Engelleyici Tedbirler
Genisligi 600 mm veya daha fazla olan, kaplanmis, kaplanmig veya

kaplanmis demir veya alagimsiz ¢elikten yasst haddelenmis iiriinler 874

Genisligi 600 mm veya daha fazla olan diger alasimli ¢elikten yasst

haddelenmis iiriinler 856

Demir veya gelikten diger tiipler, borular ve i¢i bos profiller (6rnegin, agik

dikis veya kaynakli, percinlenmis veya benzer sekilde kapatilmis) 837

Borular, borular ve i¢i bos profiller, dikigsiz, demirden (dokme demir harig)

veya gelikten 825

Genigligi 600 mm veya daha fazla olan demir veya alasimsiz gelikten yassi

haddelenmis iirlinler, sicak haddelenmis, kaplanmamis, kaplanmamis veya

kaplanmamig 817

Tablo 4. Kiiresel Ticareti Engelleyen Tedbirlerden En Cok Etkilenen Sektoriler

Ticaretin 6niindeki engellerin genel olarak artmasmin yani sira tiim iilke ekonomileri agisindan giivenlik ve
temel girdi sebepleriyle vazgegilmez bir sektor olarak celik sektoriinde ticareti engelleyici tedbirlerin ticareti
kolaylastiran tedbirlere nazaran daha 6n planda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Celik sektoriinii temelde bazik demir
ve gelik ile demir ve gelik tirtinleri olarak iki baslik altinda inceledigimizde Grafik 6’da yer alan istatistiklere
ulasilabilir. Demir ve ¢elik iiriinleri alanindaki ticareti zorlastiran tedbirlerin 2010 yilindan bu yana her yi1l ivime
kaybetmeden devam ettigi goriilmektedir. Bu durum c¢elik sektdriinde kiiresellesmenin aksine bolgesellesme
evresine girdigini kanitlamaktadir. Bir diger 6nemli husus bu alinan dnlemler ile gelik liretiminde meydana gelen
artigin kontroliiniin belli iilkelerin tekeline girmesine yol agma ihtimalidir.
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Grafik 6. Celik Sektoriindeki Kiiresel Ticaret Tedbirleri

Demir ve ¢elik iiriinlerinde uygulanan ticareti kolaylastirici ve engelleyici tedbirlerin hangi iilkeler tarafindan
uygulandiklarina bakildiginda ise Cin’in %20’lik pay ile ticareti kolaylastiric1 tedbirlerde lider iilke konumunda
oldugu ticareti zorlastirici tedbirlerde %7°lik pay ile ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ticareti kolaylastirict
tedbirlerin genellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanirken, ticareti zorlastirict tedbirlerin ABD (%21)
basta olmak iizere Avrupa filkeleri ile gelismis iilkeler tarafindan uygulandigi ayirt edici bir 6zellik olarak
belirmektedir.
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Grafik 7. Demir ve Celik Sektoriindeki Ticaret Tedbirlerinin Ulkelere Gore Dagilumi

Diinyadaki ticareti kolaylastirici ve zorlastirici tedbirlerin ¢elik sektoriindeki yansimalarimi hem Tiirkiye
acisindan hem de ¢elik sektorii agisindan degerlendirmek gelecek donemde olast gelismeleri tahmin edebilmek
acisindan yol gosterici niteliktedir. Bu bakimdan bir taraftan Tiirkiye’nin ticareti kolaylastirici ve zorlastirict
politikalardan nasil etkilendigi diger taraftan gelik sektorii 6zelinde bu politikalarin etkilerinin incelenmesi
gerekmektedir. Belirtilen analizin yapilabilmesi i¢in mevcut durumda Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kaldigi yapinin
celik sektoriindeki ana aktdrler bazinda tartisilmasi daha gergekgi olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin g¢elik
sektoriindeki performansini etkileyen ve etkileme ihtimali yiiksek olan ABD ve AB politikalarina odaklanilacaktir.

Mart 2018 yilinda Donald Trump yonetimi ¢elik ithalatina %25 oraninda bir vergi koydu ve bu tarifelerle
Amerika’y1 yeniden biiyiik bir iilke haline getirmek ig¢in (Make America Great Again) ABD’deki {iretim ve
istihdamin artacag: iddia ediliyordu (Fetzer ve Schwarz,2020). Fakat yilin sonunda ¢elik fiyatlar1 %14 diiserken
diger taraftan, Amerikal1 gelik iireticisi firmalarin borsa degerleri %20 oraninda azald1 (Steil ve Della Roccali,
2021). Bu durum birgok kesim tarafin hem elestiri konusu olurken hem de bilyiik bir basarisizlik olarak
nitelendirildi. Ayrica bu durumun Avrupa’ya iretimin kaymasina neden olacagina dair aragtirmalar da
bulunmaktadir (Vogelea vd., 2020). ABD’nin uyguladigi ticaret engelleyici tedbirler sadece 2018
sonrasindakilerle kisitlanamaz. Nitekim ABD’de ¢elik iiretiminde 1960 yilindan bu yana net ithalat¢1 konumunda
olmasi nedeniyle 2000’1i yillardan itibaren ticareti engelleyici tedbirleri artirmistir (Blonigen vd, 2008).
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ABD’nin ¢elik sektoriinde uyguladig: ticareti engelleyici tedbirlerin Tiirkiye agisindan olumsuz etkileri oldugu
asikardir. Grafik 8°de 2015-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 iilkeler yer almaktadir. {1k
sirada Avrupa Birligi iilkeleri yer alirken ikinci sirada ABD’de bulunmaktadir. ABD’ye yapilan ihracat bu denli
onemli bir noktadayken, ABD’nin 2018 yilindan itibaren uygulamaya koydugu vergilerle birlikte Tiirkiye’nin
ihracatinda hizli bir diisiis yasandig1 Grafik 9’dan takip edilebilir.
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Grafik 9. Tiirkiye nin ABD 'ye Celik Ihracati

ABD’nin ticareti zorlastirici tedbirler kapsaminda uygulamaya bagladigi ithalat vergilerinin yani sira Tiirkiye’ye
celik sektoriinde anti damping uyguladigina dair agtig1 davalar da Tiirkiye’nin ihracatini olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye devlet kontrolleri kapsaminda higbir sektdrde anti damping uygulayamamaktadir. Buna ragmen
Tiirkiye’ye 2015 yilinda agilan sorusturma davasiin uzun yillar devam etmesi, mahkemenin bu konuda anti
damping olmadigina karar vermesine ragmen ABD’nin mahkeme kararlarini uygulamiyor olmasi Tiirkiye’nin 4
yil zarfinda fazladan %7 vergi zararina ugramasina yol agmustir. Siire¢ hala temyiz mahkemesinde devam
etmektedir.
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Sablon 1. ABD 'nin Tiirkiye 'ye actigi Anti Damping Dava Siireci
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Tiirkiye’nin gelik ticaretinde etkili olan esas bdlge Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi iilkeleri ile olan Giimriik
Birligi anlagsmasi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin dis ticaretinin ne denli kazangli oldugu yoniindeki tartigmalar ¢elik
sektoril agisindan daha net olarak sorgulanmaktadir. Bunun en temel nedeni Avrupa Birligi’nin Tiirkiye aleyhine
actig1 safeguard sorusturmasidir. Asagidaki sablonda bu sorusma siireci ve Tiirkiye’ye uygulanan yaptirimlari
icermektedir. Diger 6nemli bir baslik da damping sorusturmasinin agilmasidir. 2020 Haziran ayinda acilan bu
damping sorusturmasi 2021 yilinin Nisan ayinda iptal kararina baglanmistir. Her ne kadar sonug Tiirkiye agisindan
olumlu ola da bu durum Tiirkiye’nin bu donemde yeni kota ve vergi yiikiinii iistlenmesine, ayrica bu dava siirecinde
zaman ve maddi acidan kayba ugramasiyla sonlanmistir.
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Sablon 2. AB ve Tiirkiye Arasindaki Sorusturma Siireci

Grafik 9°da Tiirkiye-AB arasindaki AKCT anlagmasina dayali 1996-2020 yillar1 arasindaki gelik ticaret dengesi
yer almaktadir. Verilere bakildiginda 2017 yilina kadar AB’nin Tiirkiye’ye celik ticaretinde fazla verdigi
goriilmektedir. i1k defa Tiirkiye 2017 yilindan itibaren fazla vermeye basladiginda AB’nin bu durumu engellemeye
yonelik olarak korunma &nlemlerinin yani sira damping ve siibvansiyon sorusturmalart agtigi ifade edilebilir.
Tiirkiye’nin ise bu 6nlemlere karsi aldig1 tedbirler tamamen yetersiz kalmaktadir.
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Grafik 9. Tiirkiye ve AB Celik Ticareti Dengesi
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Diinyada 2007 yilindan bu yana kiiresellesmenin hiz kaybederek daha ¢ok bolgesellesmeye ve korumaciliga
yonelik politikalara agilik verildigi dikkat ¢ekici bir gelisme olarak tartisilmaktadir. Bu tartismanin merkezinde ise
kiiresel Uretim ve ticaret alaninda kars1 karsiya gelen gelismis ve gelismekte olan ilkelerin oldugu sdylenebilir.
Gelismekte olan iilkelerin son dénemde Diinya Ticaret Orgiitii de dahil olmak iizere bir gok alanda ticaret tedbirleri
acisindan baskilanmasi uluslararasi platformda tepkilerinin daha net olarak aciga ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Bir tarafta i¢ine kapanan ve ekonomilerini gelismekte olan iilkelerden gelen ucuz mallara kars1 korumaya calisan
gelismis iilkeler diger taraftan ise sanayilesmeleri icin ticarete ve liretime ihtiya¢ duyan ve uluslararasi kurallara
uygun hareket etmeye c¢alisan gelismekte olan iilkeler bulunmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasindan bu yana
liberal ticaret ve finansal politikalarin uygulanmasini destekleyen gelismis iilkelerin bugiin bu tutumlarinin tam
tersi yonde hareket etmeleri catigsma ve kaos ortamini desteklemektedir.
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Tiirkiye gelismekte olan iilkeler i¢inde sanayilesmesine temel teskil eden ¢elik sektoriinde son yillarda tiretim
ve ticaret baglaminda basarili bir performans sergilemektedir. Tiirkiye gelik iiretiminde 2020 y1l1 itibariyle diinyada
7. Avrupa’da ise 1. Sirada yer almaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’ nin uluslararast ticaret tedbirleri kapsaminda son
donemde hem ABD hem de AB ile olan iliskilerinde dikkat ¢ekici gelismeler yaganmistir. Bu gelismelerin basinda
kota, slibvansiyon ve damping sorusturmalari ile Tiirkiye’nin ticaret hacminin daralma evresine girmesidir. Bu
noktada Tiirkiye’nin 6zellikle AB ile olan Giimriik Birligi anlagmasinin yinelenmesi ve yeni diizenlemeleri 1srarla
talep etmesine karsin AB tarafindan anlagma yoluna dair bir hareketin olmamasi umut kiricidir. Diger taraftan
Tiirkiye’ye uygulana yaptirimlara karsilik Tiirkiye’ nin yeterince karsilik verememis olmasi da Tiirkiye’nin hem
vergi yikii hem de maddi ve zaman kayiplarin1 artirmaktadir. Gelecek on yil siire zarfinda diinyada celik
iiretiminde bir fazla verilmesi dngdriilmektedir. Eger ABD ve AB korumac politikalarina ayni sekilde devam
edecek olursa fazla gelik liretiminin Tiirkiye’ye akmas1 muhtemeldir. Bu ise Tiirkiye’nin i¢ liretimi ve ihracati
acisindan istenilen bir sonug degildir. Zira Tiirkiye gelecek donemde uluslararasi ticaret tedbirleri kapsaminda
ABD ve AB gibi 6nlemler almadig: takdirde celik tiretim ve ticaretindeki pozitif gelismeler negatife donebilir.
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