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Abstract

The aim of this research is to analyze human capital, natural resources, and technological developments, which
are the determinants of growth. The use of these resources has been evaluated with country data sets. In this
research, the sources of growth have been examined; moreover, growth performance of Turkey has also been
analyzed. Human capital can be considered as a prominent factor among the sources of growth. In this context,
studies on measuring the quality of human capital have been examined. The use of natural resources and
technology for economic growth is one of the areas examined in this research. Furthermore, literature has been
reiterated and the concept of growth has been explained theoretically with traditional and modern aspects.

In order to measure "human capital" which is one of the sources of growth; Turkish Statistical Institution (TUIK)
and the World Bank data have been used. In the tables, the data that show the education level develeopment in
Turkey are presented over the years. Besides, Turkey's potential growth rate and annual growth rates have been
evaluated. To conclude, the growth performance of Turkey has been evaluated and the importance of increasing
the quality of human capital is emphasized. Recommendations have been made to increase potential growth and
ensure sustainable growth. Some structural problems have been identified as a result of examining the development
of the Turkish economy over the years. These structural problems have been addressed and solutions investigated.

1 Giris

Giiniimiizde tilkelerin nihai amaci ekonomik bilyiime saglamak ve devaminda bu biiyiimeyi siirdiirebilmektir.
Bu kapsamda literatiirde diinya ekonomileri iizerine ekonomide siirdiiriilebilir bilyiime ve etkileyen unsurlara
yonelik arastirmalar yapilmaktadir. Biiylime iizerinde etkili unsurlardan sermaye stoku ve dogal kaynaklar
geemiste daha ¢ok vurgulanirken; giincel arastirmalarda bunlarla birlikte beseri sermaye, yenilik, teknoloji, dogal
kaynak kullanimi ve kurumsal yap1 da 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle son dénemde gelisen bilgi teknolojileri ve
iletisim ¢aginin getirdigi “bilgi toplumu” kavramiyla ekonomik biiyiime iizerinde; gerek teknolojik gelisme
(6zellikle yenilik stirecleri) gerekse kurumsal yapi etkileri daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Biiylimenin kaynaklarindan
kabul edilen dogal kaynak kullanimi ve beseri sermayenin niteligi bugiin tek basma biiylime igin yeterli
goriinmemektedir. Bunlarla birlikte biiyiimenin sadece finans sektoriindeki gelismelerle (portfoy yatirimlar: ya da
bankacilik sistemleri vb.) agiklanamayacag1 goriisii de kabul edilebilmektedir. Insan giicii kaynagmin (iyi egitimli

nitelikli emek, ¢alisma icerisinde “beseri sermaye” olarak gegmektedir), teknolojik gelisme ve yenilik siireglerinin
(dijital teknoloji tabanli yenilikler ve uygulamalarm) biiylime igin gerekliligi dikkat ¢ekicidir.

Ekonomik biiyiime kavrami arastirilirken biiyliime potansiyeline deginmek gerekmektedir. Geleneksel bir
yontem olarak biiyiime potansiyeli neo-klasik bir liretim fonksiyonuna dayanir. Bu baglamda; biiytime imkan1
emek, sermaye ve ortalama verim miktarlarinda daha 6nceki seviyeler veya tahmini artiglara gore belirlenebilir
(Boratav, 2020). Tiirkiye i¢in son yillardaki biiyiime trendi géz Oniine alindiginda “ekonomiyi zorlayarak”
yiiksekge bir biiylime temposu siirdiirme egilimi s6z konusudur. Ekonomiyi zorlamak Tiirkiye 6zelinde drneklerle
aciklanacak olursa su tanimlamalar yapilabilir; Tiirkiye kronik cari islem agiklarina sahiptir ve i¢ talebi para ve
maliye politikalarinin etkisiyle biiylime potansiyelini asmakta fakat ekonomi zorlanmaktadir. Yatirimlarin
yonlendirdigi bir planlama se¢enegi ekonominin biiylime potansiyelini yiikseltebilir. Buna karsilik; yiiksek
enflasyon ve dis acik sonucuyla karsilagilacaktir. Bunun da &tesinde dis 6demeler dengesinde krize ve hiper-
enflasyona sebep olacabilecek sorunlarla karsilasilabilir. Sonu¢ olarak; ekonomide durgunluk ve kii¢ilmenin
etkisiyle potansiyel biiylime hizina dénebilir (Boratav, 2020).

Bu baglamda biiyiimenin kaynaklariin bir arada ve uyumlu sekilde kullanilmadigi, beseri sermayenin niteligi
artirilirken emegin kullanilacagi teknoloji destekli yatirimlarin olusturulmadigi, dogal kaynak kullaniminin gerekli
teknolojik alt yapiyla desteklenmedigi bir bilylime siireci tek bagmna anlamli ve siirdiiriilebilir sonuglar
olusturamayacaktir.

2 Beseri Sermaye Kavramu ve Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler

Beseri sermaye; ekonomik etkinlikler yiiriitiiliirken tiretimi yapan emegin, bilgi ve becerilerinin tamami olarak
ifade edilebilir. Beseri sermayenin kaynagi iilkelerin sahip oldugu niifustur. Bir yandan iiretilen mal ve hizmetlere
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olan talebi efektif kilan niifus, diger yandan iilke iiretim (teknolojik gelisme) fonksiyonunun bir girdisi olarak
ekonominin arz yoniinii de etkilemekte ve ekonomik biiylime {izerinde énemli bir etkiye sahip olmaktadir. Ancak
beseri sermaye niifus miktari ya da niifus artigindan ¢ok niifusun kalitesiyle iligkilidir. Bagka bir tanimlamayla,
iiretime dahil olan iggiiciiniin, sosyal ve is hayatinda elde ettigi ve baz1 kalitatif farkliliklarin1 temsil eden bilgi,
beceri ve tecriibeleri olarak ifade edilmektedir. Ayrica; beseri sermaye, az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde belirgin bir sekilde ihtiya¢ duyulan, fakat diger iiretim faktorlerine kiyasla gerekli 6nem verilmeyen
bir unsurdur. Sonug itibariyle; gelismekte olan iilkelerde kalkinmay1 engelleyen en énemli faktoriin fiziki sermaye
birikimi yetersizliginden cok, emek faktoriiniin nitelik ve donanim yetersizliginden kaynaklandigi ifade
edilmektedir (Altay ve Pazarlioglu, 2007)

Iktisadi biiyiimenin temel kaynaklarindan birisi olarak ifade edilen beseri sermaye birikimi, iilkeler arasindaki
hayat standardi farklilik sebeplerinin basinda gelmektedir. Georgi’ye gore (2002) beseri sermaye birikimi
ekonomilerin kalkinma stireclerini ii¢ degisik acidan etkilemektedir. Bu etkilerden ilkine gore; her tiirli bilgi,
zihinsel gelisim ve yetenek aile, egitim kurumlar1 veya sosyal iligkileri olumlu bicimde etkilemekte ve iktisadi
hayatta kendini gostermektedir. Egitim ve saglik gibi yatirimlar ise isgiiciiniin kalitatif ve kantitatif 6zellikleri
arasinda denge kurularak insani gelisimle sekillenirken, {iretim siirecinin bu sekilde belirlenmesi; kalkinmanin
yoniini belirlemede duragan ve dinamik bir 6zellik gosterebilmektedir. Etkilerden ikincisine gore, girisimciler
hem kalkmma hem de biiyiimede karar veren konumunda olabilmektedirler. Uretimde faydalanilan cesitli teknik
bilgi, liretim ve ulastirma araglari, girisimcilerin dinamik veya duragan etkinlikleriyle iligkili olabilmektedir.
Ucgiincii olarak da ekonomideki bilgi envanteri, cogunlukla teknoloji diizeyini etkilemekte ve insanlara birgok
kamusal yararlar saglamaktadir.

Diinyanin kiiresellesme egilimiyle beraber elektronik iletisim ve bilisim teknolojileri de hizli bir sekilde
yayginlagmistir. Toplumlarin doniisen yapisi da “bilgi toplumu” olarak adlandirilabilecek sekilde bigimlenmistir.
Bu baglamda bilgi toplumu olusumunun devaminda, bilginin ekonomik biiylime ve gelismenin orta ve uzun
vadede baslica kaynagi oldugu, kapitalist ekonomilerin durgunluk tuzagina diismelerini engelleyen, dinamizm
kazandiran ve biiyliimelerini saglayan baslica unsur oldugu kabul edilmektedir. Beseri sermayenin niteligini
artirmadaki rolii dikkate alindiginda “egitim diizeyi ve egitim sistemi”nin giiniimiiz toplumlarinda biliyiimenin
temel kaynaklarindan olma 6zelligini artirmaktadir.

Ogretim Yih Tlkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim
1997/98 84,7 37,9 10,3
1998/99 89,3 38,9 10,8
1999/00 93,5 40,4 11,6
2000/01 95,3 43,9 12,3
2001/02 92,4 48,1 13
2002/03 91,0 50,6 14,7
2003/04 90,2 53,4 15,3
2004/05 89,7 54,9 16,6
2005/06 89,8 56,6 18,9
2006/07 90,1 56,5 20,1
2007/08 97,4 58,6 21,1
2008/09 96,5 58,5 27,7
2009/10 98,2 65 30,4
2010/11 98,4 66,1 33,1
2011/12 98,7 67,4 35,5

Tablo 1: Ogijetim Yili ve Egitim Seviyesine Gore Okullasma Orani, 1997-2020* Kaynak: TUIK, Toplumsal
Cinsiyet Istatistikleri, (Erisim: 15.06.2021) *8 yillik zorunlu egitim seviyesine gére okullagma orani.

Ogretim Yih Tlkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekoégretim
2012/13 98,9 93,1 70,1 38,5
2013/14 99,6 94,5 76,7 39,9
2014/15 96,3 94,3 79,4 39,5
2015/16 94,9 94,4 79,8 40,9
2016/17 91,2 95,7 82,5 41,7
2017/18 91,5 94,5 83,6 45,6
2018/19 91,9 93,3 84,2 44,1
2019/20 93,6 95,9 85 43,4

Tablo 2: Ogr'etim yulv ve egitim (12 yillik zorunlu egitim) seviyesine gore okullasma orani, 1997-2020 (devam)*
Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, (Evisim: 15.06.2021) *12 yillik zorunlu egitim) seviyesine gére
okullasma orani
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as+ Okuma- | Okuma yazma ilkokul | Ortaokul Genel Lise dengi | Yiiksekokul
yas) yazma bilen fakat bir veya dengi lise meslek veya fakiilte
bilmeyen | okul bitirmeyen meslek okul okul

1997 30,8 40,6 54,3 40,6 454 59,8 75,2
1998 30,9 40,5 54,3 41,1 46,6 60,1 74,7
1999 31,5 38,4 53,4 40,7 46,8 57,9 73,3
2000 30,4 354 50 42,1 45,6 58,9 72,7
2001 294 35,9 48,9 43,1 44,2 57,2 73
2002 27,5 32 47,3 44,3 42,5 54,9 70,7
2003 26,2 28,1 45,3 46,1 41,2 55,8 69,1
2004 20,6 29,3 43,9 49,6 424 54,8 69,2
2005 18,9 28 43,5 53,5 42,8 56,1 70,1
2006 17,8 274 43,6 54,3 42,7 56,3 69,8
2007 17,1 26,3 43,2 56,1 42,1 56,8 69,8
2008 16,9 26,6 43,3 55,9 42,9 57,4 69,5
2009 17,3 26,8 43,2 53,9 42,6 55,2 68,5
2010 18,6 28,7 45,3 56 43,3 57,1 70,1
2011 19,6 30,4 47,5 57,8 45,5 58,3 71
2012 18,9 30,1 47,8 58,4 45,8 58,1 71,1
2013 19,2 30,2 47,6 56,4 46,7 58,3 71,9
2014 17,9 29,9 46,1 48,2 47,1 58,1 70,7
2015 17,6 29,1 46,2 40,6 47,3 58,7 71
2016 16,8 28,9 46,3 37 47,2 58,2 70,1
2017 17,7 28,9 46,9 37 47,6 58,2 70,1
2018 17,6 28,3 46,7 38,6 48 58,6 69,6
2019 16,6 27,6 44,2 37 45,5 55,2 68,4
2020 134 24 40,3 34,1 41,8 52,7 65,4

Tablo 3: Egitim durumuna ve yillara gore istihdam orani (%) Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Taban:

Tiirkiye’de Egitim ve Isgiicii Gostergeleri incelendiginde Tiirkiye’de okullasma oran1 ve yiiksekdgrenim okuma
oranlar1 artarken iggiicii istatistiklerine bakildiginda bu artigin olumlu yansimalarmin goriilmedigi anlagilmaktadir.
Egitim beseri sermayenin niteliginin artirilmasinda temel belirleyici olarak goriilmekle beraber tek basina istihdam
artig1 yaratmakta etkisinin yetersiz oldugu sonucunu gosterebilmektedir. Beseri sermayenin niteliginin artirilma
cabalari; sermaye birikiminin artirilmasi, ekonomik istikrar ve iktisadi anlamda kalict politik uygulamalarla
desteklenmediginde istihdam artig1 yaratamayacagi sonucuna ulasilabilir (Barro, 2001). Beseri sermayenin
giicliniin daha gercekei anlagilabilmesi igin, herseyden once beseri sermayeye etki eden faktorlerin agikca ifade
edilmesi gerekmektedir. Beseri sermayeye etki eden faktorlerin basinda egitim, saglik ve niifus 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlarm i¢inde ozellikle egitimin, beseri sermaye {izerinde etkisi daha fazla olan temel belirleyici oldugu ileri
stirilmektedir. Beseri sermayenin niteliginin artirtlmasi sadece okullagsma oraninin artirilmasiyla miimkiin
goriinmemekte; bunun yani sira egitimin kalitesi, yeniliklere uyum saglanabilirligi ve teknolojik gelismelerle
entegre egitim sistemlerin olusturulmasi gerekliligi dikkat ¢cekmektedir (Cohen ve Soto, 2007).

Son olarak; beseri sermayenin niteliginin artirilmasi zincirleme etki olarak yoksul kesimlerin milli gelirden
aldig1 pay1 artirabilmekte ve bu sayede egitim kalitesi yiiksek bir egitim alabilmek igin gerekli parasal kaynaga
erisimin de Oniinii agabilmektedir. Bu baglamda egitim diizeyi ve kalitesi yiiksek bireylerin kisi bast milli gelir
diizeylerinin de daha yiiksek olmasi beklenmektedir (Gregorio ve Lee, 2002).

3 Dogal Kaynaklar Kavram ve Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler

Biiyliimenin kaynaklarindan olan dogal kaynaklarmn etkileri iilkeler bazinda incelendiginde, hayat standartlari
yiiksek olan gelismis iilke ekonomilerinin ¢ogunlukla dogal kaynaklar bakimindan olduk¢a zengin oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerin dogal kaynak zenginliklerini uygun alanlarda ve etkili bir bigimde kullandiklari
goriilmektedir. Bununla birlikte bazi iilkeler ise, dogal kaynak imkéanlar1 bakimindan gelismis tilkelerle
karsilastirildiginda goérece fakir olmalarina karsilik; ekonomik anlamda gelismislik diizeyleri yiiksektir. Bunun
sebeplerinin basinda bu iilkelerin emegi, akilci miitesebbis ruhunu, bilgiyi ve farkli iilke ekonomilerinden ticaret
yaparak sagladiklar1 girdileri; bir baska ifadeyle emek, kalkinma ve dogal kaynak faktorlerini nadiren
karsilagabilecek bir bagart ile dogru, faydali, etkin ve verimli bir bigimde kullanan ekonomilerdir (Nations, 1970).
Bu durum dogal kaynaklar 6rneginden yola ¢ikarak sunu gostermektedir ki; bilylimenin kaynaklarindan sadece
birine tek basina sahip olmak biiyliimeyi saglamada yeterli olmazken; beseri sermaye, teknoloji ve kaynaklarin
etkin kullanim1 ancak hep beraber saglanirsa siirdiiriilebilir bilylime i¢in anlamli sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu baglamda dogal kaynak bakimindan fakir olan bazi iilke ekonomileri bu eksikliklerini beseri sermaye ve
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teknolojik gelismelerle de gideremedikleri i¢in hayat standartlar1 da diisiiktiir. Buna karsilik, gelismekte olan bazi
ekonomiler ise oldukg¢a degerli dogal kaynak potansiyellerine ragmen diisiik hayat standartlarina sahiptirler. Bu
ekonomiler sahip olduklar1 dogal kaynak zenginliklerini etkili ve verimli degerlendirememektedirler (Giirkan,
1989). Bu sebeple gelismekte olan ekonomilerin yapmasi gereken en dnemli islerin basinda, mevcut dogal kaynak
zenginliklerini dogru, verimli ve etkin bir bicimde degerlendirebilecek isgiicii alt yapisini teknoloji tabanli
olusturmaktir. Dogal kaynaklarin verimliligini ve etkinligini saglamanin en rasyonel bi¢cimi emek faktoriiniin
verimlilik ve etkinlik diizeyini yiikseltmektir.

Giiniimiizde dogal kaynak bakimindan zengin sayilan gelismis iilkeler dogal kaynaklarini en etkin bigimde
kullanmaya c¢aligmaktadir. Bu duruma alternatif olarak dogal kaynak bakimindan fakir olan ya da yeterli miktarda
dogal kaynagi bulunmayan gelismis ekonomiler; gelismemis, az gelismis ya da diger gelismis ekonomilerden
dogal kaynak transfer ederek kendi bilim ve teknolojilerini, nitelikli, kalifiye emek faktorlerini ve sermaye
stoklarini etkin bigimde kullanarak ihtiyaclarini karsilayabilirler (ESIAD, 1993).

Dogal kaynaklar bakimindan fakir olan gelismekte olan ekonomiler, bilim ve teknolojilerinin de yetersiz
olmalarindan dolayi, potansiyel dogal kaynaklardan da etkin bigimde yararlanamamaktadirlar. Bilim ve
teknolojiden ileri derecede faydalanmanm en Onemli sarti ise bilim ve teknolojiyi ireterek, transfer ederek
teknolojiyi kullanacak nitelikli emek faktoriine sahip olmaktir. Bu durum gostermektedir ki; tek basina dogal
kaynaga sahip olmak, teknoloji ve bilimle desteklenmedikce, kaynagi etkin kullanacak beseri sermaye birikimine
sahip olmadikga; tilkenin biiylimesine ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina etki edememektedir. Mesela;
dogal kaynak olarak uranium zengini gelismis ekonomiler niikleer enerjide kullanilabilecek teknolojileri de
gelistirmislerdir. Buna karsilik; benzer sekilde niikleer enerji i¢in kullanilabilecek bir baska dogal kaynak toryum
teknolojisinin gelistirilmesi igin yeteri kadar caligma yapilmamaktadir. Bunun sebebi, toryumun genellikle
gelismekte olan ekonomilerin rezervlerinde olan bir dogal kaynak olmasidir. Gelismis {ilkelerde uranium
rezervlerinin tilkenmesi durumunda, bu tilkeler bakimindan toryum kaynaklar1 daha 6nemli bir konuma gelebilir
ve bu alanda teknoloji gelistirilmesine ¢alisilacaktir. Bu baglamda; dogal kaynaklara sahip olmak kadar, bu dogal
kaynaklardan faydalanmaya imkan verecek bilim ve teknolojiyi gelistirmek de onem kazanmaktadir (ESIAD,
1993). Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan gelismemis ekonomiler, bu kaynaklari isleyip gelismislik ve milli
gelir seviyelerini ylikseltecek teknoloji, bilgi, nitelikli emek, sermaye ve belki de en Onemlisi ekonomik
orgiitlenmeyi saglayacak girisimci poyansiyeli olarak yetersiz diizeydedir (Nations, 1970). Bu siniflandirma iginde
yer alan ekonomilerin bazi dogal kaynaklari elinde bulundurmasi genellikle 6énemli olmadig1 diisiiniilebilir.
Oncelikle sahip olunan bu dogal kaynaklarin kalitesi, tiirii ve miktarlarinin dogru ve etkin bir bicimde incelenerek
envanterleri yapilmalidir. Daha sonra dogal kaynak potansiyelinin ekonomi igin rasyonel ve etkin bir gelisme
programi hazirlanabilir. Esasen bu dogal kaynaklarin kalite, tiir ve miktarlariyla birlikte bu dogal kaynaklarin
cografi yayilimi, iiretimde kullanilabilmeleri igin igletme lokasyonu nitelikleri ve diger faktérlerin de incelenmesi
gerekmektedir.

Dogal kaynaklarin yapisina dair yapilabilecek bir degerlendirme bu kaynaklardaki kitlik sorunu iizerinedir. Bu
durumun etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in, ekonomi literatiirlinde nerilen ydntemlerden biri olan sinirl
miktardaki kaynaklarin arttirtlabilmesi yolu miimkiin gérinmemektedir. Buna karsilik ikinci alternatif yontem
olarak yeni teknolojik geligsmeleri kullanmak; diger bir ifadeyle faktor bilesimini farklilastirmak miimkiindiir.
Ayrica; teknoloji tiretimi sadece gelismis ekonomilerde miimkiin olabilmektedir. Yeni teknolojiler kullanilarak
alternatif ¢oziimler de gelistirilmekte ve 6nemli kazanimlar saglanabilmektedir (Kuyucuklu, 1998). Bu hususta
gelismekte olan ekonomiler i¢in en etkin alternatif bu alanda nitelikli isgiicli sayisin yiikseltmektir.

3.1 Dogal Kaynaklarm Kullanim iizerine Geleneksel ve Modern Goriisler

Zengin dogal kaynaklara sahip olmanin ekonomik performansi pozitif etkileyecegini, iktisadi gelismeyi ve
biiyiimeyi saglayacagim sdylemek miimkiin olmayabilir. Ulkelerin dogal kaynaklarinmn yapisi ile ekonomik
geligsmeleri arasindaki iligkiyi inceleyen pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda dikkat ¢ekici tespitler
goriilebilmektedir. incelenen drneklerde goriilen olgulardan birisi sudur: zengin dogal kaynaklara sahip olmak,
bliylimeyi negatif yonde etkileyecek bir etken olabilmektedir. Cesitli iilkelerin ekononik performanslari bu
anlamda incelenebilir. Ornegin gelismis iilkelerden Isvicre, Italya, Japonya, Giiney Kore, Irlanda ve Finlandiya
gibi iilkelerin dogal kaynak agisindan fakir diizeyde oldugu goriinebilir. Bunun yani sira Nijerya, Gana, Sili,
Veneziiella, Meksika, Iran, Irak, Brezilya, Kolombiya gibi iilkeler dogal kaynak agisindan oldukga zengin
konumdayken gerek toplumsal agidan gerekse ekonomik gelismeyi saglamak agisindan diger iilkelerden geri
durumdadirlar (Sachs ve Warner, 1995).

Dogal kaynak kullanimi tizerine geleneksel goriisleri Nurkse, Myrdal, Bhagwati ve Prebish incelemeleriyle
gorebiliriz (Kazgan, 1988). Nurkse, Bhagwati, Prebish ve Myrdal’in kuramlarinda: gelismekte olan iilkelerin
ihracat yapilar1 incelemislerdir. Ihrag edilen iiriinlerin dogal kaynak yogun bilesimli olmasi biiyiimeyi negatif
yonde etkileyebilmektedir. Bu firlinlerin yogun iiretimi ihracata ve biiyiimeye yayilan olumsuz etkiler
gosterebilecektir.
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Bhagwati’nin fakirlestiren biiyiime kurami; Dis talep esnekliginin diisiik oldugu dogal kaynak yogun iiriinlerin
ihracinin ve ithal ikame sanayinin tasfiyesinin, ihracatgt iilke agisindan fakirlestiren biiyliime siireciyle
sonuglanabilecegini s6ylemektedir.

Nurkse kuraminda kiiresellesmeyle beraber iilkelerin tiiketim aliskanliklar arasindaki karsiliklt bagimliligin
olumsuz etkilerine deginmektedir. fletisim teknolojilerinin yayginlagmastyla gelismemis iilkelerde de gelismis
iilke tiiketimleri 6rnek alinabiliyor. Nurkse’e gore iilkelerin tiiketim aligkanliklari gelismis iilkelerin tesiri
altindadir. Bu durumda gelismis teknoloji ve sanayi iriinlerini ithal eden geligmemis iilke, dis ticareti
serbestlestirip ihracatini artirarak ekonomik biiylimeyi saglayamaz.

Myrdal, teknoloji diizeyi farklarina iliskin yaptig1 incelemelerde “karsilastirmali iistiinliik teorisi’ne gore
uzmanlagmanin zararlarina deginmistir. Nedenini su sekilde a¢iklamigtir: gelismekte olan iilkeler, gelir dagiliminin
yapisi geregi bolgesel farkliliklar gosterebilmektedir, bu durumda da iilke disa agilinca gelismislik diizeyi
farkliliklar1 daha biiyliyecektir. Dogal kaynak bakimindan zengin ancak gelismemis bir iilke i¢in ekonomide ve dis
ticarette serbestlesmenin olumsuz etkileri, dogal kaynaklarimin somiiriilmesi, nitelikli isgiicli ve sermayenin kagis1
seklinde olabilecektir.

Prebish, teknolojik ilerlemelerde fiyatlara yansimanin gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkli sekillerde
goriildigiinii sdylemektedir. Tekellesmis sanayi yapilar: nedeniyle gelismis iilkelerde teknolojik ilerlemeler mal
ve hizmet fiyatlarini diistirmez. Teknolojik gelismeye bagli iiretim kazanci lirettim siirecinin igerisinde kalir, tiretim
girdilerinin gelirleri artar. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu durum incelendiginde teknolojik gelisme ya da
teknolojik {riin ithalati fiyat diisiislerine neden olur ve teknolojik degismeden gelen fayda dis diinyaya aktarilir
demektedir.

Dogal kaynaklarin ekonomik biiyiime lizerine etkilerinde modern goriisler su sekilde 6zetlenebilmektedir (Sachs
ve Warner, 1995);

Rant arayisi, dogal kaynaklarla ilgili sektorlerde siirecin ilerleyisi rant arayici gruplari ortaya ¢ikaracak ve bu
gruplar politik baski ya da siyasi erkin ele gegirilmesi yoluyla toplumun zararina olsa da ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyen politikalarin uygulanmasini saglayacaklardir. Politik baskiy1 kullanabilen rant arayicilar, iilke
kaynaklarinin verimsiz alanlarda kullanimina sebep olabilecektir. Bu durum ekonomik biiyiimenin saglanmasinda
bir engel olusturur.

Zengin dogal kaynaklara bagli olarak, politika uygulayicilarinin kibirli davraniglari. Dogal kaynaklar agisindan
zengin olan {lkeler kendilerini daha fazla giivende hissedebilirler. Bu durumda yoneticiler politika
uygulamalarinda gerekli 6zeni gostermemektedir. Yukarida bahsedilen rant arayicilarmin varlifiyla piyasa
basarisizliklar1 yasanirken, politika uygulayicilar1 dogal kaynaklara bagli biiyiime stratejilerine glivenerek biiytik
yatirimlara girisebilirler. S6z konusu biiyiik yatirim projeleri devaminda dis borglara bagvurulmaktadir. Bu durum
yiiksek enflasyona ve yiikselen dis borglara sebep olabilir. Krize karsi kirilganligi artan s6z konusu iilkelerin
ekonomileri, dogal kaynaklarin fiyatlarinda goriilen asag1 yonlii dalgalanmalarla sarsilmaktadir. Uzun dénemde
tasarruf yetersizligi, dis finansal kaynaklara bagimlilik gibi siiregler iktisadi biiyiimeyi engelleyebilmektedir.
Geligmekte olan iilkeler igin verimsiz alanlara yapilan yatirimlar, dogal kaynak ihracatina uzun donemli bir
bagimlilik olusturmaktadir. Bu durumda, teknolojik gelismelere bagli sanayilesme siirecinde iilkeler arasi
farkliliklar artabilmektedir.

Dogal kaynak zengini iilkelerde birincil {iretim tarzi uygulanmasi, egitime olan talebi azaltabilmektedir. Bu
durumda nitelikli beseri sermayeye gerekli destegin verilmesi miimkiin olamamaktadir. Sosyal sermayenin
diglanmasi olarak da ifade edilebilecek bdyle bir yapida beseri sermaye birikimi ve etkinliginin orta ve uzun
donemde azalmalarina neden olarak iktisadi biiyiime {izerinde negatif tesirlere yol agabilmektedir (Zakaria, 2007).

Hollanda Hastaligi (HH) olgusu, dogal kaynaklar agisindan zengin iilkelerin ddviz kuruna bagimli endiistrileri
ile ilgili bir olgudur. Bu endiistriler ithal edilen sanayi ve teknoloji iiriinlerinde gelismis iilke ensdiistrileriyle
rekabet edemez hale gelmektedirler (Corden, 1984). Bu olguya gore daha 6nce kullanilmayan bir dogal kaynaga
sahip olan iilkede, mevcut iiretim faktorlerinin, diger {iretim alanlarindan ¢ekilip yeni kullanilmaya baslanan
kaynaga yonelmesi sonucunda toplam iiretim azalmaktadir. Bu durum ilk olarak 1960'1 yillarda Hollanda'da dogal
gaz bulunmasi ve bu kaynagin kullanilir hale getirilmesi sonucunda gézlemlendigi i¢in Hollanda Hastalig1 olarak
adlandirilmistir. Hollanda hastaligi iilke zenginligini artirabilecek gibi goriinen bir gelismenin nasil zararli bir
sonuca yol agabilecegini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu hastalifa yakalanmamanin yolu ise bu degisimin
yasandig1 donemde harcamalar1 artirmayip fazla gelirleri bir fonda toplamaktan gegmektedir (Egilmez, 2019).

Ekonomilerde yayginlagsma egilimi gosteren bedavacilik 6rnekleri, dogal kaynak bakimindan zengin olan az
gelismis iilkelerde vatandaglarin vergi verme egilimi diisiikken, devletlerin de bu alandaki kurumsal yapis1 yetersiz
olabilmektedir. Bu iilkelerde kamu hizmetlerinin bedava veya buna benzer kosullarda saglaniyor olmasi bir piyasa
aksakligidir. Bedavacilik olgusu, iktisadi ajanlarda rekabet duygusunu koreltirken, tembelligi tegvik edebilmekte,
sosyal yardim programlarinin yayginlasma girisimlerine zemin hazirlamakta ve sanayinin verimlilik ve rekabet
giicii anlaminda negatif etkilere neden olmaktadir. Tiim bu faktdrler birlikte ekonominin uzun dénem biiyiime
orani izerinde negatif tesirlere yol agici olabilmektedir (Sachs ve Warner, 1995).
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3.2 Tiirkiye Degerlendirmeleri

Tiirkiye i¢in bu konuda bir inceleme yapildiginda, maden gesitliligi bakimindan zengin bir iilke konumunda
oldugu goriilebilir. Bu anlamda demir, kursun, bakir, krom, ¢inko, bor mineralleri ve mermer Tiirkiye’deki baslica
maden cesitleridir. Bu dogal kaynaklarin bir kismi, iilkemizde ilk ¢ikarildig: halde ya da ona yakin olarak ham
madde bi¢ciminde kullanilirken bir kismi1 da ihra¢ edilmektedir. Tiikenebilen bu dogal kaynaklarin ekonomik agidan
degerlenebilmesi, islenerek cesitlendirilmesiyle dogrudan iliskilidir. Ornegin bor minerali ham halinin yan1 sira
bir ¢ok endiistri icin mamiil maddeye doniisebilen bir maden kaynagidir. Diinya’daki bor rezervinin yaklasik %651
Tiirkiye’de bulunmaktadir ve bor madenini igleyecek teknoloji tilkemizde mevcut olmadigi i¢in hammadde olarak
disartya ihra¢ edilmektedir. Bu durumda ekonomik getirisinde artis saglanabilecek madenlerin etkin kullanildigini
soylemek miimkiin gériinmemektedir ve maddi olarak iilkemize daha az getiri saglamaktadir.

Bununla beraber 2020 yilinda Tiirkiye’deki durum degerlendirildiginde; IMF tarafindan ag¢iklanan verilere gore,
Tiirkiye 2020 Eyliil ay1 basina kadar yaklasik 575 Milyar TL’lik bir mali destek paketini yiirtirliige koymustur. Bu
desteklerin toplammin milli gelirin %12.8’ine ulastig1 hesaplanabilir. Mali desteklerin sektorel dagilimlar
incelendiginde; dogal kaynaklarin verimli kullanimina yonelik olmadig1 goriilebilmektedir. Bu desteklerin 123
milyar TL’lik kisim biitce icinden karsilanirken; geri kalani ise biitce disi kaynaklar tarafindan aktarilmistir.
Dolayistyla IMF’nin paylastig1 verilere gore Tiirkiye’nin uyguladigi parasal ve kredi bor¢landirmasina dayali
tedbirleri, toplam ekonomik destek paketinin dortte liciine ulagsmaktadir. Kisacasi Tirkiye’de dogal kaynak
kullanimi verimli degilken, beseri sermaye yatirimlari yeterince biiyiik diizeyde degilken; istthdamsiz, “kapsayici
olmayan”, “esitsiz” ve sabit sermaye yatirimlartyla desteklenmeyen, kredi kopiiklerine dayali biiyiime gergekei ve
stirdiiriilebilir gériinmemektedir (Yeldan, 2020).

4 Sonug

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde liberallesme egiliminin artistyla hizli finansal gelismeler yasandigi
sOylenebilir. Bu siiregte ulusal gelirde artis yaganirken diinya ekonomisiyle gelisen uluslararasi ticarete bagli olarak
entegrasyon siireci artmis, tiikketim dolayisiyla refah seviyesinin yiikseldigi aragtirmacilarca kabul edilmistir. Tim
bu gelismelerle beraber Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle finansal sektoriin giiglendirilmesi anlaminda yapisal
sorunlarin siiregeldigi, kalic1 ekonomik istikrarin saglanamadigi, konjonktiirel dalgalanlamalarin diigiis gdsteren
kisimlarinin olumsuz etkilerinin fazlaca yasandigi da goriilmektedir. Bu durumlara bagli sorunlarin asilabilmesi,
stirdiiriilebilir bilylimenin saglanmasi ve biiyiime potansiyelinin artirilmast i¢in ekonomi politikasi anlayisinin ve
vizyonunun degismesi gerekmektedir. Ulkelerdeki ekonomik gelismelerin aralarindaki yogun etkilesim nedeniyle
toplumsal biitiinli olugturan tiim alanlarda (sosyo-kiiltiirel ve politik) yeniden yapilanmanin kaginilmaz oldugu
anlagilmaktadir. Tirkiye i¢in bu yapilanma gerekliligi icin 6ncelikle su basliklardaki sorunlara odaklanmak faydali
olabilir:

e Uretim ve tiiketim tercihlerinin uyusmazligi ve buna baglh olarak artan dis kaynak bagimlilig1
e  Bor¢lanma-kredi artis1 (makro diizeyde cari agigin kontrol edilebilirligi)

e  Tasarruf oraninda gerileme

e Kayit dis1 ekonomi ve haksiz rekabet

e  Teknoloji liretimi, inovasyon ve rekabet giiciinde yetersizlik (EBSO, 2020) .

Yukarida sayilan Tiirkiye ekonomisindeki bazi yapisal sorunlar, siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi
noktasinda oncelikli olarak ekonomik yapilanma kapsaminda iizerinde durulmasi gereken konulardandir.

Calismadan ¢ikarilabilecek bir diger sonug; iilkelerin dogal kaynaklara sahipligi ile ilgili olarak; ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in yalnizca dogal kaynaklara sahip olmak ya da yalnizca nitelikli beseri sermayeye
sahip olmak yeterli olamamaktadir. Dogal kaynaklar zenginliklerinin yani sira sermayeye, bu kaynaklarin
kullanimina sunulacak teknolojik imkanlara, konusunda egitimli, bilisimcilik anlaminda yenilik¢i ruhuna sahip
bireylere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yanisira verimlilik hedefini kabul eden kalifiye insan giiciine, kurumsal
yonetim sistemlerine, uygulanabilir kalkinma planlarina ve iyi diizenlenmis, denetlenebilir ekonomi politikalarina
da ihtiya¢ vardir. Bu saydigimiz faktorlerin herhangi birindeki zayiflik, iilkeler ¢ok zengin dogal kaynaklara sahip
olsalar bile, kalkinmay1 yavaslatacak ve hatta engelleyecek etkenlerdir. Bu faktorler arasinda etkin bir adaptasyon
ve esgiidiimiin olusturulmasi, hem kalkinmanin lokomotifi olma gergegini ortaya c¢ikaracak, hem de sosyo-
ekonomik anlamda iilkenin kalkinma basamaklarini kolaylikla ¢ikarak, top yekiin gelismesini saglamig olacaktur.
Zengin dogal kaynaklar1 nedeniyle gelismekte olan iilkelerin ekonomik performanslarinda dnemli iyilesmeler
beklenilmektedir. Gergekte ise bu iilkelerin sadece bir boliimii i¢in dogal kaynak zenginliginden s6z edilebilir.
Ornegin Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Giircistan, Polonya, Romanya, Rusya ve Ukrayna
dogal kaynak bakimindan zengin ve kismen bunlar1 etkin iilkeler olup bu iilkelerin ¢cogunlugu BDT (bagimsiz
devletler toplulugu) tiyesidir (Bal, 2011). Bununla birlikte, dogal kaynak zenginliginin iktisadi gelismeyi pozitif
etkileyerek bu iilkelerin hizla zenginlesebileceklerine iliskin yargilar, gerek pratikte gerekse teorik bazda yeterince
destek bulamamistir. Bu durumun agiklamasi, ¢aligma iginde sunuldugu iizere dogal kaynaklarin kullanimina dair
geleneksel ve modern goriislerin incelenmesiyle miimkiin olabilecektir. Zengin dogal kaynaklara sahip olmasina
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ragmen ekonomik gelisme siirecinde 6nemli bir ilerleme kaydedememis pek ¢ok iilke drnegi bulunmaktadir. Bu
durumun nedenleri bir ¢ok iktisat¢i tarafindan incelenmistir. Sorunun kaynagi ve ¢oziimii lizerinde fikir birligi
olusmamakla birlikte bir ¢ok teorik agiklama getirilmistir. Dogal kaynak kesfinin ya da kullaniminin neden oldugu
ani zenginlesme veya refah artis1 cergevesinde ortaya ¢ikan talep artislari iilke iginde sektorler arasi kaynak
hareketliligine sebep olabilmektedir. Daha dnce verimli alanlarda kullanilan kaynaklar, gerek iilke ici tiiketim i¢in
gerekse ihracat icin gerekli sektdrlerden yeni bulunan dogal kaynagin iginde bulundugu endiistrilere
kayabilmektedir. Bu ¢ercevede ticari mallar sektdrlerindeki tiretim daralmasi ve rekabet giicii azaliglar1 Hollanda
Hastalig1 olarak ifade edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin sadece bir kismi dogal kaynak ya da tarim
bakimindan zengin iilkelerdir. Bu iilkeler iizerine yapilan uygulamali calismalardan elde edilen bulgular dogal
kaynaklar agisindan zengin tlkelerin, dogal kaynaklara bagimli bir iiretim yapisinin neden olabildigi pek ¢ok
olumsuz etki ve bu arada HH etkileri ile de karsilastiklar sonucuna isaret etmektedir.

Son olarak siirdiiriilebilir biiylime i¢in beseri sermaye niteliginin artirilmasi, dogal kaynaklarin kullanimindan
saglanan getirinin verimli alanlara yonlendirilmesinin yan1 sira bilisim teknolojilerinden etkin sekilde yararlanilip
teknoloji ve ar-ge yatirimlarinin iiretime dahil edilmesi de gerekmektedir.
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