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Abstract

The world, very different from the 1929 Economic Crisis, the global economy faced a new epidemic health crisis
with Covid-19 in China's Wuhan Province in December 2019.This crisis, unlike any other, still continues. The
epidemic was originally detected in those found in the seafood and animal market in this region. Later, it threatens
the whole world by transmitting from person to person. Countries were quick to stop the economic life with the
great global lockdown in order to overcome the Health Emergency. Great uncertainty has overshadowed the future
of the global economy as international financial institutions (such as the WB and IMF) are moving fast to help
people and countries. Governments have been able to hold back some of the free fall of global growth with
exceptional monetary and financial support to individuals and firms. This financial support reached a global level
of § 11.5 trillion as of September 2020. The purpose of our study; Covid-19 Global Crisis; Its Effects on
Macroeconomics on Production, Employment, Trade and Tourism Incomes will be investigated. In addition, WHO
and countries have been accelerated in search of a solution to the epidemic.

1 Giris

Diinya, 1929 Ekonomik Kriz ‘den ¢ok daha farli olarak, kiiresel ekonomi,2019 Aralik ayinda Covid-19 ile yeni
bir salgin saglik krizi ile Cin’in Vuhan Eyaleti’nde karsilasmigtir. Bagka hicbir seye benzemeyen bu kriz, hala
devam etmektedir. Covid-19, ilk olarak Cin’in Vuhan Eyaleti’nde 2019 Aralik ayinin sonlarinda; solunum yolu
belirtileri (ates, oksiiriik, nefes darlig1) ile gelisen bir grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda 13 Ocak 2020°de
tanimlanan bir viristiir. Salgin hastalik, baglangicta bu bolgedeki deniz iiriinleri ve hayvan pazarinda bulunanlarda
tespit edilmistir. Daha sonra insandan insana bulagarak Vuhan basta olmak iizere Hubei eyaletindeki diger sehirlere
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin diger eyaletlerine ve diger diinya iilkelerine yayilmistir. Ulkeler, Saglk Acil
durumunun iistesinden gelmek igin, kiiresel biiyiik kilitlenme, ekonomik hayati durdurmada gecikmedi. Gergekten,
Biiyiik Kriz (1929) *den bu yana en kétii ve ekonomik durgunlugu yaratmis ve de devam etmektedir.

Uluslararas1 Kurumlar Finansal kurumlar (WB ve IMF gibi) insanlara ve iilkelere yardim etmek i¢in hizli hareket
ederken, biiyiik belirsizlik, kiiresel ekonominin gelecegini golgelemistir. Diinya pandeminin (salgin hastaligin)
bilinmeyenleriyle bogusmaya devam hala devam etmektedir. Salgin hastalik, saglik krizi haline gelerek, insanlarin
hayatlarint sayisiz sekilde altiist etmistir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde trajik can kaybma ek olarak,
milyonlarca insan islerini, gelirlerini ve birikimlerini kaybettiler. Bircogu kiralarmi ve faturalarini nasil
6deyecekleri konusunda endise i¢indedirler.

Ekonomik ¢okiigiin boyutu ve hizi emsalsiz. Kriz, kiiresel finansal istikrari olumsuz etkiledi. Kiiresel
ekonominin genig kesimleri, Latin Amerika ve Sahra alt1 Afrika'da hala biiyiik olan kayit dis1 ekonomi de déhil
olmak {izere, durma noktasina gelmistir. Hilkiimetler hayat kurtarmak i¢in ek saglik ve acil durum hizmetlerini
finanse etmektedirler. Ulkelerin Kamu biitcelerinde salgin hastaliklarla nedeniyle harcamalar yaparak, biitge
kosullarin izin verdigi Ol¢iide agiklar vermistir. Birgok iilkede Merkez Bankalari para basarak, para arzini
artirirken, fiyatlar genel seviyesini yiikselmesine yani enflasyona neden olmuslardir. Buna ragmen, hiikiimetler,
boslugun izin verildigi Ol¢lide olaganiistii parasal ve mali destekle kiiresel biiyiimenin serbest diisiisiini
durdurdular. Bu mali destek, Eyliil 2020 itibariyla kiiresel olarak 11,5 trilyon dolarlik bir diizeye ulasarak, insanlara
ve igletmelere yardimda bulunmuslardir.

Calismamizin amact; Covid-19 Kiiresel Krizin; Uretim, Istihdam, Ticaret ve Turizm Gelirleri Uzerindeki
Makroekonomideki Etkilerini arastirilacaktir. Calismada uygulana yontem: Konuyla ilgili literatiir taramasi
seklindedir. Burada, 6zellikle uluslararas: kurum ve kuruluslarin verilerine 6nem verilmistir. Bunlar; DSO, IMF,
Diinya Bankasi, ILO, Diinya Ticaret Orgiiti OECD ve UNCTAD. (World Investment Report 2020 International
Production Beyond the Pandemic) dir. Bu kurum ve kuruluslarin verileri, Covid — 19 pandeminin igin
yorumlanmigtir.

Covid-19 krizinin diinya ekonomisi lizerinde dogrudan yabanci yatirimlarin, dogrudan etkileri olmus ve
potansiyel olarak kalic1 sonuglar ileriki yillarda olabilecektir. Arz ve talep yonlii soklarin ani ve eszamanh
etkilesimi, diinya genelinde krize yonelik politika tepkileriyle birlestiginde, DYY iizerinde bir dizi etkiyi
tetiklemektedir. Bu etki, tiim iletim mekanizmalar1 {izerindeki birikmis etkinin en gii¢lii oldugu 2020'de olaganiistii
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bir siddetle hissedilmistir. Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, insanlara ve firmalara yagsam hatlar1 saglamak
i¢in biiyiik mali destek ve mali 6nlemler almistir. Bununla birlikte, hiikiimetin roliindeki bu tiir hizli genislemeler,
gecmis krizlerin de gosterdigi gibi, yolsuzluk firsatlari yaratir. Bu, hiikiimetlerin acil mali ve mali 6nlemleri kontrol
etmesi ve denetlemesi gerektigi anlamma gelir. Ayrica, DSO, sayesinde salgin hastalifa ¢dziim arama hiz
verilmistir.

2 Covid-19 Pandemisi (Salgin Hastahg) ve Diinya Saghk Orgiitii iliskisi

Diinyadaki salgin hastaliklar oldugunda, tek bir otoritenin kontroliinde biitiin diinyada ayn1 yontemle miicadele
edilmesi zorunludur. Corana viriis ile ilgili Diinya Saghk Orgiitii (DSO veya WHO), “Diinya saglik istatistikleri
2020 Yili” vwverilerine gore bazi degerlendirmeler yapmistir. Korana viriis ile ilgili genel olarak
degerlendirdigimizde: Korona viriis hastalig1 (Covid-19) salgini, diinya ¢apinda 6nemli can kayiplarina, gecim
kaynaklarinin aksamasina ve refahin zarar gérmesine neden olmustur. Covid-19 krizleri, gogu saglik sisteminin ne
kadar hazirliksiz oldugunun ve bunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine (SKH'ler) ulagsmada yaratabilecegi
olumsuz etkinin altin1 ¢izmistir. Bunlar, bizleri saglik sistemlerine, hizmetlerine ve is giicline yatirim yapmak igin
acil bir durum oldugunu gostermistir.

Niifusun saglik yapisini iyilestirmede 6grenilen derslerin ve kaydedilen ilerlemenin degerlendirmesini yapmak
ve daha da dnemlisi, ilerlemenin yolunda gitmedigi yerlerde devam eden bosluklari belirlemek ve ele almak artik
her zamankinden daha kritik olmustur. Diinya Saglk Istatistikleri 2020, mevcut Covid-19 acil durumunun
ortasinda ilgili SKH'lere yonelik ilerlemeye ve bunlarin sonuglarina 151k tutuyor. Rapor, niifus saghigini ve
belirleyicilerini kapsamli ve siirekli bir sekilde izleme ihtiyacint vurguluyor. Bu raporun temel mesajlar1 asagida
sunulmusgtur. Bunlar:

* “Diinya niifusu sadece daha uzun yasamakla kalmiyor, daha saglikli yasiyor

Hayat beklentisi ve saglikli hayat beklentisi (healthy life expectancy HALE), 2000 ile 2016 yillar1 arasinda
kiiresel olarak %8'in iizerinde az gelirden biiyiik 6l¢iide etkilenmeye devam etmektedir. Her iki gostergede en
biiyliik kazanimlarin temel olarak g¢ocuk O&liimlerinin azaltilmasidir. Bunun yaninda, bulasict hastaliklarla
miicadelede kaydedilen ilerlemeden kaynaklanmasina ragmen, diisiik gelirli ve diisiik orta gelirli {ilkeler, kiiresel
ortalamanin ¢ok gerisinde kalarak en kotii genel saglik sonuglarindan muzdarip olmaya devam etmektedir.

Daha uzun ve saglikli hayatlar, zamaninda ve etkili saglik politikalarinda ilerlemeyi etkin bir sekilde
stirdirmektir. Asirt 6lim orant ve HALE'de, 6zellikle yaslt yetiskinler arasinda farkli yaslardaki niifuslar i¢in
Covid-19'un hayat beklentisi lizerindeki potansiyel dogrudan ve dolayli etkisini en aza indirmek i¢in miidahalelere
ihtiyag vardir.

» Sagliktaki genel iyilestirmeler, esitsizliklerin yaratti§i fay hatlar1 boyunca hareket eder ve genel saglik
sigortasina yoOnelik statii ve ilerlemeyi yansitir.

Temel saglik hizmetlerine genel erisim, diisiik ve orta gelirli tilkelerde en giiglii artigla birlikte, 2000 ile 2017
arasinda iyilesmistir. Yine de diisiik ve orta gelirli {ilkelerdeki hizmet kapsami, varlikli iilkelerde kapsamin oldukg¢a
altinda kalmaktadir. Kaynaklarin diisiik oldugu ortamlarda hizmet kapsaminin ciddi yetersizligi nedeniyle, temel
saglik hizmetlerine genel erisim hala optimumun ¢ok altindadir. 2017'de temel saglik hizmetlerin diinya niifusunun
yalnizca tigte biri ile yarist bunu yapabilmigtir. Saglik hizmetleri i¢in 6deme yapamama baska bir biiyiik zorlugu
olusturmaktadr.

Covid-19 salgini, yalnizca kaliteli saglik hizmetlerine artan erisim, diisiik finansal maliyet ve gii¢lendirilmis
saglik isgiicii ile dayanikli saglik sistemlerini yeniden inga etme ihtiyacina odaklanmakla kalmaz. Ayn1 zamanda
rutin agilar ve temel hijyen gibi hizmetlerin saglanmasini da gerektirir.

* Bulagici hastaliklarla ilgili ilerlemeler ile karsilagtirildiginda, bulasict olmayan hastaliklarin nlenmesi ve
kontrol edilmesinde yetersiz ilerleme kaydedilmistir.

Hizli epidemiyolojik gecis ve demografik degisiklikler, hastalik yiikiinii Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)
(Millennium Development Goal MDG'ler) ¢aginda dikkat ¢cekenlerden bulasici olmayan hastaliklara (BOH'lar)
kaydirmistir. 2016'da bulasici olmayan hastaliklar tiim kiiresel 6liimlerin %71'ini olusturdu ve 15 milyon erken
6limiin (30 ile 70 yas arasindaki 6liimler) %85'i diisiik ve orta gelirli iilkelerde meydana geldi. Bulasici olmayan
hastaliklara bagl tiim o6liimlerin oranindaki artiga ragmen, bulasici olmayan hastaliklara bagli erken 6liimlerin
genel oram1 son yirmi yilda azalmaktadir, ancak ilerleme 2010'dan beri yavaslamistir. Bulasici olmayan
hastaliklardan kaynaklanan erken 6liim orani paraleldir,

Covid-19 gibi bir saglik acil durumu durumunda, hipertansiyon ve diyabet gibi oénceden var olan BOH
rahatsizliklar1 olan hastalar, sadece viriise daha duyarli olduklar1 i¢in degil, ayn1 zamanda neden oldugu i¢in daha
savunmasiz hale gelirler ve daha yiiksek 6liim riski altindadirlar. Covid-19 hastalarinin bakimina yonlendirilmesi
gereken tibbi kaynaklar. Bu, obezite, akil sagligi kosullar1 gibi bulasict olmayan hastaliklarin 6nlenmesi i¢in risk
faktorlerinin ele alinmasini ilk etapta daha da 6nemli hale getirir.

* Verilerin giincelligini iyilestirmek i¢in iilke saglik bilgi sistemlerini gii¢lendirmeye yatirim yapmak en biiyiik
olumlu etkiye sahip olabilir ve iilkelerin SKH'lere yonelik ilerlemeyi izlemesi hayati 6nem tagir.
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Halk sagligi egilimlerini anlamak i¢in dogru, zamaninda ve karsilastirilabilir saglikla ilgili istatistikler gereklidir.
Karar vericiler, uygun politikalar gelistirmek, kaynaklari tahsis etmek ve miidahaleleri onceliklendirmek igin
bilgiye ihtiyag duyar.

Ulkelerin neredeyse beste biri igin, gostergelerin yarisindan fazlasmin yakin zamanda birincil veya dogrudan
temel verileri bulunmamaktadir. Veri bosluklari ve gecikmeleri, kimin dahil edildigini veya bir kenara birakildigim
gergekten anlamay1 ve zamaninda ve uygun Onlemleri almay1 engelliyor. Mevcut SKH gostergeleri, ¢ok gesitli
saglik konularma hitap ediyor ancak niifusun saglik sonuglarinin ve belirleyicilerinin genisligini kapsamiyor.
Niifus sagligmin izlenmesi ve degerlendirilmesi, bu nedenle bu raporda kapsanan gostergelerin Gtesine gecer ve
genellikle ek ve iyilestirilmig 6l¢timler gerektirir.

DSO, siirveyans ve saglik bilgi sistemlerinde iyilestirmeler yapmak i¢in Uye Devletleri desteklemeyi taahhiit
eder. Bu iyilestirmeler, saglik bilgilerinin kapsamini ve kalitesini artiracak ve kiiresel diizeyde karsilagtirilabilir
tahminler olusturmak i¢in siiregleri standartlastiracaktir.

Covid-19 ile ilgili 6liimler hakkinda dogru veriler elde etmek zorlu bir igti. Covid-19 salgini, saglikla ilgili acil
durumlara hazirlikli olma, 6nleme ve miidahaleyi tehlikeye atan zamaninda, giivenilir, erisilebilir ve eyleme
gegirilebilir veri ve dl¢timlerdeki ciddi bosluklarin altini ¢iziyor. Uluslararasi Saglik Tiiziigti (UST) (2005) izleme
cergevesi, halk sagligt acil durumlarini 6nlemek, tespit etmek, degerlendirmek, raporlamak ve bunlara miidahale
etmek i¢in iilke kapasitelerinin degerlendirilmesinde ve gelistirilmesinde degeri olan veri toplama araglarindan
biridir. Ulkeler, 2019'daki 13 temel kapasitenin 6z degerlendirmesine gore, gdzetim, laboratuvar ve koordinasyon
dahil neredeyse tiim kapasitelerde istikrarli bir ilerleme kaydetti. Pandemi olarak ilerlemeler, nesnel ve
karsilagtirilabilir veriler, hafifletmek ve bastirmak i¢in kullanilan farkli ulusal stratejilerin etkinligini belirlemek
ve boylece salginin gelecek yil veya daha uzun siire olasi devamina daha iyi hazirlanmak i¢in ¢ok 6nemlidir.

* Mevcut ilerleme hizi yetersiz kaliyor ve COVID-19, diinyayr SKH'lere ulasmak i¢in yoldan ¢ikma riskiyle
kars1 karsiya birakiyor.

Onleme ve tedavi kapsami, ana bulasici hastaliklar, anne, yeni dogan ve cocuk saglig1 bakimi icin dnemli dlgiide
iyilesmis ve son yirmi yilda bu hastaliklarin insidansinda ve 6liim oraninda istikrarl bir diisiise yol agmistir. Ancak
mevcut degigim hizi, 2030 SKH hedeflerine ulagmak icin yetersiz. Kaydedilen ilerlemeyi korumak, siirekli
uyaniklik, erken tespit ve izleme, birlesik bir ulusal miidahale (kiiresel ortaklarla koordinasyon i¢inde) ve yiiksek
riskli, sinirli kaynaklart olan ve marjinallesmis niifuslar i¢in ¢6ziimleri hizla biiyiitmek, SKH'lere ulagmak igin
anahtardir” (WHO, 2020).

3 Diinyadaki Salgin Hastaliklarin Tarihi

Diinyadaki salgin hastaliklar, insanlhik tarihi ile paralel oldugu sdylenebilir. insanlari tehdit eden salgmn
hastaliklar, her dénemin kendine 6zgii yontemleriyle insanlar ¢dziimlemeye ¢alismislardir. Insanin bagisiklik
sistemini tehdit etmesiyle birlikte g¢esitli isimler halinde anilmig ve tedavi teknikleri de gelismistir. Bulasici
hastaliklar en kot durum, alaninda hastaligin salgin bir senaryosudur. Bir salgin hastalik veya hastaliklar, bir
iilkede olabilecegi gibi, iilkenin smirlariin disinda veya uzaginda yayildiginda, resmi olarak bir salgin hastalik
haline gelmistir denilir.

Salgin Hastaligin (pandemi) Ad1 Tarihi
MO.430 Atina
MS. 165 Antoninus Vebasi
MS. 250 Kibris Vebasi
MS. 541 Justinian Vebast
11. Yiizyil Ciizzam
1350 Kara Oliim (Veba)
1492 Kolomb Borsasi
1665 Londra'nin Biiyiik Vebasi
1817 ik Kolera Pandemisi
1855 Ucgiincii Veba Salgini
1875 Fiji Kizamik Salgini
1889 Rus Gribi
1918 Ispanyol Gribi
1957 Asya gribi
1981 HIV/AIDS
2003 SARS
2019 COVID-19

Tablo 1. Diinyada Onemli Salgin Hastaliklarin Tarihi Kaynak: https://www.history.com/topics/middle-
ages/pandemics-timeline(20.06.2021) verilerinden derlenmistir.
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Insanlar olusturdugu medeniyetleri gelistirdikge, salgin hastaliklar (pandemi) da degisik sekillerde gdriiliip
yayginlagmistir. Giiniimiizde de birgok salgin hastalilar insanlig1 tehdit etmektedir. insanlig1 tehdit eden bu salgin
hastaliklara yonelik ¢esitli aragtirma ve buluslarla hastaliklarin tedavi yoluna gidilmistir.

Ik insanlarin hayatim1 devam ettirebilmesi; yemesi, igmesi ve barmama gibi temel ihtiyarlarmi gidermek
amacindaydilar. Insanligm avci toplum giinlerinde de bulasici hastaliklar vardi. Ancak, 10.000 yil énce insanlar
tarimsal hayata gegis, salgin hastaliklar toplumlarini da tehlikeli hale getirmistir. Bunlar; sitma, tiiberkiiloz,
clizzam, grip, ¢icek hastalig1 ve digerleri ilk olarak bu donemde ortaya ¢ikan hastaliklardir. Asagidaki tablo 1°de
tarihin gesitli yillarinda ortaya ¢ikan salgin hastaliklar goriilmektir.

“Covid-19 salgini iilkelerin en ¢ok saglik sistemlerini olumsuz etkilemistir ve etkilemeye de devam etmektedir.
Ulkelerin birgogunun pandemi siirecine hazirliksiz bir sekilde ve mevcut kapasite yoksunluklariyla yakalandig:
goriilmektedir. Kandel vd., (1) 6nleme, (2) algilama, (3) yanit verme, (4) etkinlestirme islevi ve (5) operasyonel
hazirlik olmak iizere 5 indeks iizerinden 182 iilkenin kapasitelerini inceledigi ¢alismalarinda iilkelerin %28’inin
1. veya 2. seviyelerde 6nleme kapasitesine, %33 iiniin 1. veya 2. seviyede miidahale kapasitesine, %43’ liniin 4. ve
5. seviyede operasyonel olarak kapasiteye sahip oldugu, %24 iiniin ise bulagici hastalik salginlar1 da dahil olmak
tizere halk sagligi riskleri ve olaylart i¢in etkin bir kolaylastirict isleve sahip olmadig1 sonucuna ulagsmiglardir”
(Eroglu, 2020: 213).

4 Kiiresel Makro Ekonomi Covid 19 Tliskisi

Diinya Ekonomik Goriiniimiinde yer alan analiz ve projeksiyonlar, IMF'nin iiye {ilkelerdeki ekonomik
gelismeleri ve politikalari, uluslararasi finansal piyasalardaki gelismeleri ve kiiresel ekonomik sistemi gézetiminin
ayrilmaz unsurlaridir. Covid-19'un kiiresel bir salgin olarak ilan edilmesinden bu yana bir y1l, korkung bir can ve
gecim kaybi yili oldu. Diinyanin dort bir yanindaki pek ¢ok kisi gibi, Diinya Ekonomik Goriiniimii’nii olusturan
ekip de sevdiklerini pandeminin genisleyen kapsamina kaptirmistir. Diinya ¢apinda artan insan sayisi ve igsiz kalan
milyonlarca insan, kiiresel toplumun hala karsi karsiya oldugu asir1 sosyal ve ekonomik yiikiin acimasiz
isaretleridir.

a2itad tark? Nisan fars)

Projeksijoniar | o ta200 2000 WEO!
2019 2020 2021 2020 2 2020 202
Dunya Uretimi 24 -7 48 14 <05 -5 08
Gelismis ekonomiler 17 58 38 23 -1 04 0.7
Yukselen Pazar ve Geligen Ekonomiler 36 =30 62 01 01 -17 -06
Yikselen ve Gelismekte Olan Asya 57 0.7 80 0.4 04 -17 0.7
Yikselen ve Geligmekte Olan Avrupa 21 45 38 13 -05 a7 -0.3
Latin Amerika ve Karayipler 05 31 36 13 01 -28 0.2
Crta Dogu ve Orta Asya 1.0 -5.7 32 03 -04 -2 -1.1
Sahra-alt Africa 28 -35 KR 0.2 -03 -15 -09

Agiklanan »

Dusik Geiirli Geligmekte Olan Ulkeler 51 -14 47 -0 -03 -16 071

Tablo 2. Pivasa Fiyatlariyla Diinya Ekonomik Gériiniim Ongériilerine Genel Bakis (%) Kaynak: IMF
tahminleri. ve International Monetary Fund, October 2020, s.11

Not: Toplam biiyiime oranlari, dnceki ii¢ y1l icin ABD dolari cinsinden nominal GSYH nin hareketli bir ortalamasinin oldugu
agirlikli bir ortalama olarak hesaplanir. Agirlik olarak kullanilir. WEO = Diinya Ekonomik Goriiniimii. Haziran 2020 Fark 1,
WEO = Giincellemesi ve Nisan 2020 Farkil, WEO = Tahminleri i¢in yuvarlatilmis rakamlara dayanmaktadir.

Yukaridaki Tablo. 2’de piyasa fiyatlariyla diinya ekonomik goriimiine bakildiginda; 2019 yilinda diinya iiretim
ciktist %2.4, 2020 yilinin projeksiyonlarin da ise, diinya ekonomisi pandeminin etkisi; -%4.7 olmus ve 2021
yilinda %4.8 olabilecektir.2020 Y1li Haziran farki olarak diinya ekonomisi WEO giincellemesi %1.4 ve 2021 yili
ayn1 donemde — 0.5 olmustur. Nisan farki 2020 yili ve WEO tahminlerine gore; 2020 de — 0.5 ve 2021de -0.6
olmustur. Diger yonden,2019 yilinda piyasa fiyatlariyla diinya ekonomik goriinimii: %1.7 olurken,2019 yili
pandeminin etkisi gelismis iilkelerde -%5.8, 2021y1l1 projeksiyonu, %3.8 olabilecegi tahmin edilmistir. Diger
veriler tablodan izlenebilir.

4.1 Kiiresel Dorudan Yatirnmlara Covid -19’un Etkileri

Covid-19 pandemi krizi 2020 ve 2021'de Dogrudan Yabanci Yatirimda (DYY) (Foreign Direct Investment
(FDI)) dramatik bir diisiise neden olabilecektir. 2021'de daha da kétiileserek 2020'de hemen olumsuz bir etkisi
olacak asagidaki sekil 1 de gosterilmistir. Kiiresel DYY akislarinin, 2019'daki 1.54 trilyon dolarlik degerinden
2020'de yiizde 40'a kadar azalacagi tahmin ediliyor. Bu, DDY’yi 2005'ten bu yana ilk kez 1 trilyon dolarm altina
getirecektir. DDY nin 2021'de %5 ila %10 daha azalacagi tahmin edilmektedir. Goreceli olarak, dngoriilen
diistisiin, kiiresel mali krizi takip eden iki yilda yasanandan daha kotii olmasi bekleniyor. 2009'da en diisiik
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seviyelerinde (1.2 trilyon dolar), kiiresel DY'Y akislar1 2020 tahmininin alt seviyesinden yaklagik 300 milyar dolar
daha yiiksekti. Pandeminin neden oldugu gerileme, birkag yillik negatif veya durgun biiyiimeyi takip eder. Bu
nedenle daha uzun vadeli bir diisiis egilimini birlestiriyor. 2021'deki beklenen kiiresel DYY akislari seviyesi,
2015'ten bu yana 2 trilyon dolardan 900 milyar dolarin altina, yiizde 60'lik bir diisiisii temsil etmektedir (UNCTAD,
2020: 2).

Zirve 2 Tirilyon $§

2.0 S

Kuresel mali krizden
sonraki dip »
(2009): 1,2 trilyon $

2015 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 1. Kiiresel DYY girisleri, 2015-2019 ve 2020-2022 tahmini (Trilyon dolar)

Yukaridaki Sekil 1 de gosterilen, 2021'in 6tesinde tahminin genisleyen araligi, tahmin modelinin sonuglarinin
yalnizca temel degiskenlerin mevcut projeksiyonlarmi yansitabilecektir. Ozellikle medya iizerinde saghk ve
ekonomik krizlerin geligsimini ¢evreleyen belirsizligi hesaba katamayacagi kabul edilmistir. DY'Y degeri 2021'in
merkezi tahminiyle biiyiik 6l¢iide uyumlu olacak sekilde, L seklinde bir modeli izleyerek 2022 igin DY'Y girisleri
i¢in tahminin sonucunu yansitir. Diger bir deyisle bu beklentiler dniimiizdeki {i¢ y1l i¢inde herhangi bir toparlanma
gostermiyor olmasidir. Ek olarak, U seklinde bir yoriinge, 2022 igin bir iist sinir olarak sunulmaktadir. Bu senaryo,
toplam DYYY girislerinin nihayetinde temel DY Y'ye donecegi varsayimina dayanmaktadir (UNCTAD, 2020: 7).

Kiiresel Dogrudan Yabanct Yatirim (DY) akislar1 2020'de yiizde 35 azalarak 2019'daki 1,5 trilyon dolardan 1
trilyon dolara olmustur. Asagidaki Sekil 2 de goriilecegi gibi bu, 2005'ten bu yana en diisiik seviye ve kiiresel mali
krizden sonra 2009'daki dip seviyenin neredeyse yiizde 20 altina inmistir. Covid-19 pandemisine cevap olarak
diinya capmnda uygulanan karantinalar, mevcut yatirim projelerini yavaslatmistir. Durgunluk beklentileri
Cokuluslu Sirketleri (CUI'ler) yeni projelerini yeniden degerlendirmeye yoneltmistir. DY'Y'deki diisiis, GSYIH ve
ticaretteki diisiisten daha keskindi (UNCTAD, 2021: 2).

! Ditnya Toplam B Gelismis Clkeler 4 ‘
B Geliymekie olan C. Gegly ekonomileri Yy
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Sekil 2. Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Kiiresel ve Ekonomiler Grubuna Gére, 2007-2020 (Milyar dolar)
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Yukaridaki Sekil 2 de de goriilebilecegi gibi, YY, gelismis ve gecis ekonomilerinde her ikisinde de yiizde 58
oraninda diigmiistiir. Gelismekte olan ekonomilerde, esas olarak Asya'daki esnek akislar nedeniyle (ylizde 4 artis)
daha iliml bir yiizde 8 azaldi. Sonug olarak, gelismekte olan ekonomiler, 2019'daki yaridan biraz daha az olan
kiiresel DY Y'nin tgte ikisini olusturmustur. Salgin hastaliklar, gelismis ekonomilerde keskin diislis yasatirken,
Asya’daki nispeten giiclii performanst olan, az sayidaki ekonomisinde de biiyiik dalgalanmalardan 6nemli 6l¢iide
etkilenmistir.

Pandemi nedeniyle, arz ve talep yonlii soklarin ani ve eszamanli etkilesimi, bir dizi etkiyi tetiklemistir.
Ulkelerdeki proje faaliyetindeki yavaslama, yeni sermaye akislarinda biiyiik bir diisiise neden olmustur. Sirket i¢i
krediler, krize tepki olarak CUl'ler icindeki finansal pozisyonlardaki degisiklikler nedeniyle birgok iilkede
negatifti. Diisiik kazanclar da yeniden yatirimlar etkilemistir. En biiyiik CUI'lerin karlar1 ortalama yiizde 36
diismiistiir. Yeniden yatirilan kazanglar genel olarak yalnizca %7 oraninda azalmasina ragmen, bircok biiyiik ev
sahibi iilkede 6nemli Olciide azaldi. Orne@in, yeniden yatirrm, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yabanci
istiraklerin kazanglar1 %44 diisiirmiistiir. Emtia ile ilgili endiistrilere dnemli yatirimlarin yapildig: diger tilkelerde,
yeniden yatirim yapilan kazanclar, pandeminin birlesik etkilerinden ve yilin baslarinda diisen petrol fiyatlarindan
zarar gormiistiir (UNCTAD, 2021: 3).
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Sekil 3. Bilesenlere Gore Kiiresel DYY Girisleri, 2019 ve 2020 (Milyar dolar ve Yiizde)

Yukaridaki sekil 3 de, DYY’larin bilesenlerine gore, 2016 ve 2020 yillarindaki sirketlerin mali yapisini
gostermsktedir.2019’a gore 2020 yilinda pandeminin etkisiyle %7 azalmistir. Ayni yillada, sirketlerin 6z kaynak
kullanimi biiyiin oranda diiserek %55 olmustur. Kredilerde 2020 yilinda — 100 milyar dolar diismiistiir. Bu da bize
2020 yilini kiiresel Covid salgininin ne kadar énemli oldugunu géstermektedir.

4.2 Covid-19 Salgin Hastahigin (Pandemisi) Yatirim Politikalarina Direnmesi

Kiiresel yatirim politikalari, Covid-19 pandemisinin yikici ekonomik ve sosyal etkileriyle miicadeleye 6nemli
bir katki sagliyor. Diinyanin dort bir yanindaki ¢ok sayida iilke, krizde yatirimlar1 desteklemek veya kritik yerli
endiistrileri korumak i¢in dnlemler almislardir. Uluslararasi diizeyde, pandemi nedeniyle yatirim anlagsmasi yapma
hizinda yavaglatmistir. Ayn1 zamanda, hiikiimetlerin pandemiye ve ekonomik yansimalarina yonelik aldig1 politika
tepkileri, mevcut (International Investment Agreement IIA) (Uluslararasi Yatiim Anlasmast (UYA)
yiikiimliiliikleriyle siirtiisme yaratabilir. Ileriye bakildiginda, pandeminin yatirim politikas1 olusturma iizerinde
kalic1 etkileri olmasi muhtemel goriilmektedir.

5 Yatirim Politikalar1 Krize Cesitli Sekillerde Kars1 Cikmasi

Sirketlere ve ¢alisanlara yonelik mali ve mali destek, pandemi krizine kars1 uygulanan ekonomi politikalarinin
merkezinde yer aliyor. Ulusal ve uluslararasi yatirim politikalari, hepsi hemen etkili olamasa da, ¢esitli sekillerde
onemli bir tamamlayici rol oynayabilir. Asagida Sekil 4 de goriilmektedir. Ulkelerdeki Covid 19 salgini, gelismis
ve gelismekte olan iilkelerinin ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Isletmelerin pandami ile birlikte yatirimlari
kolaylastirmak i¢in bazi 6nlemler alinmigtir. Calisanlarin {icretlerinin diisiiriilmesi, ¢aliganlart pandemi siirecinde
izine ¢ikarmak gibi yontemleri uygulamislardir.
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Sekil 4. Pandemiye Yonelik Ana Yatirim Kolaylastirma Miidahaleleri

Yukaridaki Sekil 4 e bakildiginda Covid -19 ile yatirimlari kolaylastirmak i¢in bazi 6nlemler alinmistir. Bunlar;
Onay prosediirlerinin hazirlanmasi, yatirimlarda ¢evrim i¢i araglarin daha fazle kullanimlarinin saglanmasi ve yeni
yonetmelikler hazirlanmasi, isletmelerde calisanlarin izinlerinin hicbir engel olmadan yenilenmesi, pandemi
stirecinde ticretlerin diisiiriilmesi olarak siralanabilinir.

5.1 Yatirnm Destekleyen Uluslararasi Beyannameler

Pandeminin hizla yayilmasi uluslararasi alanda ¢ok tarafli diizeyde, birkag grup uluslararasi yatirim ve deger
zincirlerini destekleyen bildiriler yayinlamislardir. Bunlar arasinda G20, G7, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi ve
Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi bulunmaktadir. Daha yakin zamanda, 14 Mayis 2020'de, G20 ve konuk
iilkelerin ticaret ve yatirim bakanlari, kisa vadeli ve uzun vadeli bir liste olan “Covid-19'a Karsi Diinya Ticaretini
ve Yatirimi Desteklemeye Yonelik G20 Eylemlerini” onaylayan bir bildiri yayinladilar. Bildiride 6ne ¢ikan goriis;
vadeli toplu eylemlerde ¢ok tarafli ticaret sistemini desteklemek, kiiresel tedarik zincirlerinde dayaniklilik
olusturmak ve uluslararasi yatirimlar1 giiclendirmek olarak ortaya ¢ikmistir (UNCTAD, 2021: 94).

5.2 Uluslararasi1 Yatirim Anlagsmalari

Salgin hastalik, anlagsma yapma hizin1 yavaslatacak, bugiine kadar, slgin hastalik nedeniyle yapilan, ikili yatirim
anlagmalar1 (Bilateral Investment Treaty. (BIT'ler)) ve yatirim hiikiimlerini iceren anlagsmalar (Treaty with
Investment Provision (TIP'ler)) i¢in bir dizi miizakere karari iptal edilmis veya ertelenmistir. Bunlara, ek olarak da
tipik olarak ticaret ve yatirim anlagmalarini ele alan bir dizi Gst diizey ikili zirveler de ertelenmistir. Bunlar;
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu ve
UNCTAD'da diizenlenenler gibi reform yonlerine ayrilmis kilit uluslararasi toplantilardir (UNCTAD, 2021: 94).

5.3 Covid 19 Firtinasinda Uluslararas: Uretim

Yeni bir on yilin baglangicinda, kiiresel uluslararasi iiretim sistemi, Covid-19 pandemisinin neden oldugu krizin
Yeni Sanayi Devrimi'nden (New Industrial Revolution (NIR)), biiyiiyen ekonomik milliyet¢ilik ve artan ekonomik
milliyetcilikten kaynaklanan, mevcut zorluklarin iizerine gelmesiyle, siirdiiriilebilirligin zorunlulugu, bize iyi bir
firtinay1 yasatiyor. Bu 2020 yilinda Diinya Yatirim Raporu (World Investment Report. WIR) kiiresel bir krizin
ortasinda gelmistir. Covid- 19 pandemisi, diinya genelindeki hiikiimetleri, viriisiin yayilmasini sinirlamak igin
sosyal mesafe, kamusal alanlarin ve ofislerin kapatilmasindan, tam kilitlenmeler oldu. Bu énlemler, cogu sektorde
iiretimin durmasia ve ciddi tedarik zinciri kesintilerine, tim endiistrilerin neredeyse tamamen kapanmasina,
neredeyse tiim ekonomilerde benzeri goriilmemis talep soklarina neden olmustur.

Uluslararasi tiretim igin tek oyun degistirici Covid-19 degildir. Uluslararas: ticaret, yatirnm ve Kiiresel Deger
Zincirleri (KDZler), ¢esitli “megatrendler” sonucunda zaten bir doniigiim dénemine giriyordu. Bu mega trendler
ortaya ¢tkmasiyla, son on yilda yogunlugu giderek arttirmistir. Bu da uluslararasi iiretimin yavaglamasina katkida
bulunmustur. Uluslararasi iiretimin doniisiimiinii yonlendiren mega trendler ii¢c ana tema altinda toplanabilir.
Bunlar:

» Teknoloji trendleri (egilimleri) ve Yeni Sanayi Devrimi (YSD): Kiiresel Cok Uluslu Sirket (CUT)'lerin tedarik
zincirlerinde yeni teknolojilerin uygulanmasi, uluslararasi iiretim aglarinin yapilandirilmasi igin genis kapsamli
sonuglara sahiptir. Bu, biiyiimenin yeni sektorlere yatirimi tesvik etmeye bagh olacaktir. Imalat sektdriiniin yeniden



8 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2021

ingas1 yoluyla yapisal doniisiimiin, daha zor hale geldiginin anlasilmasiyla, politika yapicilar1 simdiden dnemli
endiseler uyandirmaktadir.

* Kiiresel ekonomik yonetisim egilimleri: Uluslararasi ekonomik politika yapiminda ve 6zellikle ticaret ve
yatirim politikasindaki parcalanma, ¢ok tarafli isbirliginden bodlgesel ve ikili ¢oziimlere ve artan korumaciliga
dogru bir kayma olarak yansitilmaktadir. Ekonomik gii¢ler arasindaki sistemik rekabetin yani sira birgok iilkede
ulusal ekonomik politika yapiminda, daha fazla diizenleme ve miidahaleye yonelik genel bir kayma ile olabilir.

+ Siirdiiriilebilir Kalkinma Egilimleri: CUI’lerin kiiresel operasyonlarinda iklim degisikligine uyum ve
hafifletme Onlemleri de dahil olmak {izere genis bir yelpazede siirdiiriilebilirlik 6nlemlerinin uygulanmalidir.
Strdiiriilebilirlige yonelik kural, diizenleme ve uygulamalarin benimsenmesi ve uygulanmasindaki farkli hizlarin
uluslararasi iiretim aglari i¢in Onemli etkileri olacaktir. Yatirimlart Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
(Sustainable Development Goals (SDG'ler)) yonlendirme ihtiyaci, dogrudan yabanci yatirim (DY'Y) modellerini
de etkileyebilecektir” (UNCTAD, 2021: 120).

Covid-19 kaynakli kriz kesinlikle kendi bagina uluslararasi iiretim igin biiyiik bir zorluk olsa da, 6nceden var
olan mega trendlerin etkilerini hizlandiran bir devrilme noktasini da temsil edebilir. Yeni on yilin baslangicinda,
pandeminin birlesik etkisi ve mevcut egilimlerin kaynama noktasina ulagsmasi nedeniyle, uluslararasi iiretim
sistemi kendisini “miikemmel bir firtinada” bulur. 2030'a kadar olan on yil, muhtemelen on yillik bir déniisiimii
kanitlayabilecektir (UNCTAD, 2021: 121).

Ancak, pandeminin izledigi yol hakkinda yiiksek belirsizlik olsa bile, bu saglik ve ekonomik krizden ¢ikis yolu
giderek daha goriiniir hale geliyor. Bilim camiasinin yaraticiligi sayesinde, enfeksiyonlarin siddetini ve sikligini
azaltabilecek birden fazla aginin olmasidir. Buna paralel olarak, pandemik hayata uyum, genel hareketliligin
azalmasina ragmen kiiresel ekonominin iyi durumda olmasini sagladi ve boélgeler arasinda ortalama olarak
beklenenden daha giiclii bir toparlanmaya yol agti. Bazi ekonomilerde (6zellikle Amerika Birlesik Devletleri) ek
mali destek gegen yil zaten benzeri goriilmemis bir mali tepkiye ve devam eden parasal diizenlemeye ek olarak
ekonomik goriiniimii daha da iyilestirilmektedir (IMF, 2021: 17).

Biiyiimenin 2021'de yiizde 6 ve 2022'de yiizde 4,4 olarak tahmin edilmesiyle birlikte, kiiresel ekonomi i¢in 2021
ve 2022'de dnceki tahminlere kiyasla, daha giiclii bir toparlanma 6ngoriiyor. Bununla birlikte, gdriiniim, biiylime
hizindaki farkliliklarla ilgili géz korkutucu zorluklar1 da sunmaktadir (IMF, 2021: 17). Kiiresel ekonomi, Nisan
ayindaki Biiyiik Kilitlenme sirasinda diistiigii derinliklerden kurtulmak i¢in tirmaniyor. Ancak Covid-19 salgini
yayilmaya devam ederken, bir¢ok iilke yeniden agilmayi yavaslatti ve bazilart duyarli popiilasyonlari korumak
icin kismi kilitlemeleri yeniden baslatiyor. Cin'de toparlanma beklenenden daha hizli gergeklesirken, kiiresel
ekonominin salgin dncesi doneme geri donmesi aktivite seviyeleri aksakliklara meyillidir.

Y1ilin basindan bu yana Covid-19 nedeniyle bir milyondan fazla hayat kaybedildi ve iicret artmaya devam ediyor.
Birgogu ciddi bir hastalik gecirdi. Bu yil 90 milyona yakin insanin asirt yoksunluga diismesi bekleniyor. Bunlar
zor zamanlar, ancak umutlu olmak i¢in bazi nedenler var. Testler hizlandirilds, tedaviler diizeliyor ve as1 denemeleri
daha 6nce goriilmemis bir hizda ilerledi, bazilar1 simdi testin son agsamasinda. Uluslararas: dayanisma, tibbi
ekipman {izerindeki ticaret kisitlamalarinin geri ¢ekilmesinden savunmasiz iilkeler i¢in mali yardimin artirilmasina
kadar bazi boyutlarda giiglendi. Son veriler, birgok ekonominin Biiyiik Kilitlenmeden sonra yeniden agildiktan
sonra beklenenden daha hizli toparlanmaya basladigini gosteriyor (IMF, 2020: 8). Dahasi, pandemi yayilmaya
devam ederken iyilesme de garanti edilmesi miimkiin goriilmiiyor. Yerel bulagmay: diisiik seviyelere indiren
yerlerde Covid-19 enfeksiyonlarinda yenilenen artiglarla, yeniden agilimlar duraklatildi ve hedeflenen kapatmalar
yeniden etkinlestiriliyor. Her yerde ekonomiler, pandemi 6ncesi faaliyet seviyelerine geri donen zorlu yollarla
kars1 karsiya kalabileceklerdir.

6 Kiiresel Biiyiime Goriiniimii ve Riskler

Kisa vadeli goriiniim. Haziran 2020 Diinya Ekonomik Goriiniimii (WEOQO) Giincellemesinde tahmin edilenden
daha az siddetli bir daralma olan kiiresel biiyiimenin 2020'de yiizde - 4,4 olacagi tahmin ediliyor. Revizyon, ikinci
ceyrekte beklenenden daha iyi bir sekilde ikinci ceyrek GSYIH ¢iktilarni yansitmaktadir. Ozellikle, Mayis ve
Haziran aylarinda kilitlenmelerin azaltilmasinin ardindan, faaliyetin beklenenden daha erken iyilesmeye basladigt
gelismis ekonomilerde ve iiciincli geyrekte daha giiglii bir toparlanmani gostermektedir. Kiiresel biiyiimenin
2021'de Haziran 2020 WEO Giincellemesinden biraz daha diisiik olan yiizde 5,2 olacagi tahmin ediliyor ve bu
2020 i¢in dngoriilen daha 1liml1 gerilemeyi yansitiyor ve kalict sosyal uzaklasma beklentileriyle tutarli. 2020'deki
daralmanin ve 2021'deki toparlanmanin ardindan, 2021'deki kiiresel GSYIH seviyesinin, 2019'un yiizde 0,6
iizerinde gelismis ve yiikselen piyasa ekonomilerinde miitevazi bir diizeyde olmasi bekleniyor (IMF, 2021: 15).
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Sekil 7. Ortalama Katma Degerli Biiyiime, 2020:H1 (Yildan yila yiizde degisim)

Not: Sekil 1 ve 2'deki temel veriler 1995-2017 i¢in yilliktir. Sekil 6'daki sektor gruplari, {i¢ aylik sektorel ulusal verilerdeki
raporlama farkliliklar1 nedeniyle sekil 4 ve 5’dekilerden biraz farklidir. Durgunluklar, negatif toplam katma degerli biiyiime
yillaridir. “Toplam ekonomi”, bir biitiin olarak ekonomi icin katma degeri ifade eder. Ulke 6rnegi Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, ispanya, Birlesik Krallilk ve Amerika Birlesik
Devletleri'nden olugmaktadir. Sektorler ISIC rev.4'tlir: A = tarim, ormancilik ve balik¢ilik; B = madencilik ve tas ocakg¢iligi; C
= imalat; D&E = yardimci programlar; F = ingaat; G = toptan ve perakende ticaret; H=ulagim; I = konaklama ve yemek
hizmetleri; J = bilgi ve iletisim; K = finans ve sigorta faaliyetler; L = emlak; M&N = profesyonel ve idari hizmetler; O = kamu
yonetimi ve savunma; P = egitim; Q = insan saglig1 ve sosyal hizmet; R&S = sanat, eglence, rekreasyon ve diger hizmetler; T
= hane halkinin igveren olarak faaliyetleri ve hane halkinin kendi kullanimi igin farklilasmamis mal ve hizmet {ireten
faaliyetleri; U = bolge dis1 kuruluslarin faaliyetleri (1) Sektorel detay eksikligi nedeniyle Japonya harigtir. 2020: 1. geyrek yillik
biiytime, 2020: 2. ceyrege iliskin veri eksikligi nedeniyle 3.sekil hesaplamalarinda Amerika Birlesik Devletleri igin
kullanilmigtir.
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7 Covid — 19 i¢in Kiiresel Mali Kosullar Genel Olarak Ekonomilerin Rahatlamasi

Geligmis iilkelerce alinan agresif politika 6nlemleri, duyarlilig1 desteklemede ve Covid-19 sokunun hafiflemesi
icin kamusal destek saglanmistir. Bu durum, finansal sistem aracilifiyla, ekonomilerin daha fazla biiylimesini
onlemede hayati bir rol oynamistir.2020 Haziran ayindan bu yana, gelismis ekonomiler ile cogu gelismekte olan
ekonomiler igin finansal kosullar hafiflemistir. Bu da kismen benzeri goriilmemis kamusal politika destegi,
finansal piyasalar ile reel ekonomi arasinda devam eden bir kopukluk anlamina gelmektedir.

Covid 19’un gelismis ilkelerdeki etkisine bakildiginda; baslica para birimleri arasinda dolar, 2020 Nisan ve
Eyliil sonu arasinda gergek efektif kosullarda yiizde 4 '4'{in lizerinde deger kaybetmistir. Bu da artan kiiresel risk
duyarliligint ve artan Covid-19 vakalarmin ABD'in iyilesme hizi {izerindeki etkisine iliskin endiseleri
yansitmaktadir. Ayn1 dénemde Euro, ekonomik beklentilerin iyilestirilmesi ve Covid-19 vakalarinda daha yavas
artiglar nedeniyle yiizde 4'e yakin deger kazanmistir.

Kamusal destekler sayesinde, diinya emtia fiyatlarini gii¢lendirmistir. Bu durum, gelismis ilkelerdeki emtia
ihracat¢ilarinin para birimlerini de giliglendirmistir. Yiikselen piyasalarda para birimlerinin ¢ogu, 2020 Mart
ayindaki piyasa calkantilar sirasinda yaganan siddetli baskilarin ardindan, 2020 Nisan ve Haziran aylar1 arasinda
toparlanmistir. Bu durum, Cin ekonomisini toparlamistir. Diger Asya’da yiikselen piyasa ekonomilerinin para
birimleri genel olarak gercek efektif kosullarda sabit kalmasma neden olmustur. Buna karsilik, Rus rublesi
jeopolitik faktorler ve iilkelerin para birimleri nedeniyle ciddi sekilde deger kaybetti. Pandemiden etkilenen veya
savunmasiz bir dig veya mali pozisyondan etkilenen (Arjantin, Brezilya ve Tiirkiye gibi) iilkeleri de zayiflatmistir
(IMF, 2020: 6). Bu durum asagidaki sekil 8’de goriilmektedir.

BAdydk doviz hareketierl, riask duyarhhgindakl degigsikiliklierin
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Sekil 8. Reel Efektif Doviz Kuru Degisiklikleri, Nisan-Eyliil 2020 (Yiizde)

8 Covid-19 ile flgili Tahmin Durumlar

Pandemi ve iliskili faktorlere iligkin temel belirsizlikler. Diinya ekonomik tahminlerine gore; 2020in ikinci
ceyregindeki daralmanin tam boyutu, Haziran 2020 WEO Giincellemesinden bu yana daha net hale geldi ve kisa
vadeli tahmin i¢in daha bilingli bir temel saglamigtir. Pandemi sokunun siirekliligi ve belirsizligini korumustur.
Ekonomiye yiikledigi ayarlama maliyetleri, ekonomik politika tepkisinin etkinligi ve finansal duyarliligin gelisimi
dahil olmak tizere, Pandeminin dogas1 geregi tahmin edilmesi zor bir faktor olmustur (IMF, 2020: 7).

9 Covid-19’un istihdam, issizlik ve Son isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

9.1 isyeri Kapamslar

Covid-19’un biitiin diinya iilkelerinde hizla yayilmasi, en ¢ok iiretim ve hizmetler sektorlerinde ¢alisanlari
etkilemistir. Bunun nedeni, salgin hastaligin énlenmesi amaciyla iilkelerde kisitlamalar uygulanmstir. Ozellikle,
Covid-19 ile ilgili kisitlamalara sahip iilkelerde yasayan iscilerin pay1 yiiksek kalmistir. Diinyadaki c¢alisan
isgiicliniin yiizde 93'ii Ocak 2021'in baslarinda bazi isyeri kapatma onlemlerinin uygulandig: iilkelerde ikamet
etmektedirler (ILO, 2021). Ulkeler icinde, daha cografi olarak hedeflenen ve sektdre 6zgii tedbirler, pandemi
siiresince kademeli olarak norm haline gelmis ve bunlar hala uygulanmaktadir. ILO verilerine gére, 2021 yilinin
basinda is¢ilerin yiizde 77’si salgin hastaliklarin kisitlamalarindan etkilenmistir. Bu durum; yiizde 85 ile 2020'nin
Temmuz ay1 sonlarinda zirveye ulagmistir (ILO, 2021).
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9.2 2020'de Caliyma Saati Kayiplar:

ILO’nun yeni yillik tahminler, diinya genelinde isgiicii piyasalarinin 2020'de tarihsel olarak goriilmemis bir
Olcekte kesintiye ugradigint dogruluyor. 2020'de, kiiresel ¢alisma saatlerinin yiizde 8,8'i, 2019'un dordiincii
ceyregine gore kaybedildi. Bu, 255 milyon tam zamanl ise esdeger. Calisma saati kayiplar1 6zellikle Latin
Amerika ve Karayipler, Giiney Avrupa ve Giiney Asya'da yiiksekti. 2020'deki caligma saati kayiplar1,2009'daki
kiiresel mali krizden daha biiyiik (ILO, 2021).

2020 yili rakamlara gore, revize edilmis {i¢ aylik tahminler, durumun yil boyunca nasil gelistigini ortaya
koymaktadir. 2020'nin tliglincii ¢eyregindeki ¢calisma saati kayiplar tahminleri, beklenenden daha giiglii bir sekilde
onemli dlgiide asag1 dogru yiizde 7,2'ye (ILO verilerinin altinci baskisinda yiizde 12,1) revize edilmistir. Ozellikle
diisiik orta gelirli iilkelerde ¢alisma saatlerinde toparlanma, dordiincii geyrekte, kiiresel ¢aligma saatleri yilizde 4,6
diiserek 130 milyon tam zamanli ise denk gelmistir (ILO, 2021).

Asagidaki Sekil 9’ de ILO verilerine Covid — 19 pandemi nedeniyle 2020°de ¢alisma saati, istihdam ve isgiicii
gelir kayiplari yoniinden; 33 milyon kisi igsizlige gegis olurken,8 Imilyon isgiicii pasif hale diismetetedir. Toplam
114 milyon kisi istihdam kayb1 olmaktadir. Bu désnemde ILO’ya kayztli olan iilkelerde toplam galisma saati kaybi
%50 olmustur. 2020 yilinda isgiicii gelir kayb1 3.7 tirilyon dolar olurken, yine 2019 yilindaki GSYIH nin %4.4
Kadardir. Pandemi ile birlikte diinya is kayiplart korkung bir seviyeye ulasmistir.2021 yili itibariyle pandeminin
iicer aylik ¢eyrek verilerinde; temel, iyimser ve kotiimser olarak projeksiyonlar yapilarak, normal iggiinlerine
ulasabileceklerdir.

2020°de calisma saati, istthdam ve Isglict gelin kayiplan
(. :
istihdam kayhs Issizlige gegis
114 milyon 33 milyon
= Toplam ¢aligma saati kayiplaninin®% 50'si &
‘_ \_ Hareketsizlige gegis
81 milyon 2y
Cahgma saati kayiplan \
: Istihdam dahifinde galiyma saatinde azalma
2020'de % 8,8 = Toplam calisma saati kaywplannin% 50°si
255 milyon FTE * o
“
[ f Isgticd gelir kaybi (gelir destegi éncesi)
'L (3,7 trilyon ABD Dolan veya 2019 GSYIH'min% 4.4'0) i
Cahisma saati kayiplan: 2020'deki ¢ ayhk egilimler ve 2021 igin tahminler
2020 Ug ayda bir (Ceyrek) 2021 projeksiyon
(o] Q2 Q3 Q4 Temel lyimser Katimser
% 5.2 18.2 7.2 46 3.0 1.3 4.6
FTE* (million) 150 525 205 130 90 36 130
* FTE: Full-time equivalent jobs (assuming a 48-hour working week)

Sekil 9. Covid -19°dan dolay Diinya Genelinde 2020'de Kaybedilen Calisma Saatleri, Istihdam ve Isgiicii Geliri
Tahminleri ve 2021 i¢in Tahminler

9.3 Istihdam, Issizlik ve Durgunluk, Isgiicii Geliri Kayiplari

2019 yilinda pandemi nedeniyle nispi olarak, istthdam kayiplart; kadinlar i¢in (yiizde 5,0) erkekler ve geng
isgiler i¢in (ylizde 8,7) olmustur. Bu durum, yaslilara gore daha yiiksektir. 2020'deki istihdam kayiplari, igsizlikten
ziyade artan isgiicii hareketsizligi (durgunluk), kiiresel istihdam kayiplarinin yiizde 71'ini olusturan hareketsizlik
81 milyon artti: Bu da kiiresel iggiiciine katilim oraninin su kadar azalmasina neden olmustur.2020'de bu durum,2,2
puan ile yiizde 58,7 olmustur. Kiiresel igsizlik 2020'de 33 milyon artarak, igsizlik oran1 1,1 puan, yiizde artarak,
yiizde 6,5 olmustur (ILO, 2020). 2020'de kiiresel iggiicii gelirinin (gelir destek dnlemleri dikkate alinmadan 6nce)
yiizde 8,3 oraninda azaldig1 tahmin edilmektedir. Bu da 3,7 trilyon ABD dolar1 veya kiiresel gayri safi yurtigi
hasilanin (GSYIH) yiizde 4,4'i anlamina gelmektedir ve en biiyiik isgiicii geliri kayb1 yasanmigtir. Amerika'daki
isciler tarafindan (yiizde 10,3), en kiiciik kay1ip, en ¢okta Asya ve Pasifik'te (yiizde 6,6) kaydedilmistir.

« Isgiicii piyasasi zayifliklari: Isgiicii piyasast

Hala yiiksek olan isgsizlik ve eksik istihdamla birlikte toparlanma da tamamlanmamistir. Bu durum, asagidaki
Sekil 10 da gosterilmistir. Buna Gore; olaganiistii politika destegine (is bulma programlari ve {icret siibvansiyonlari
dahil) ragmen, hem gelismis, hem de yiikselen piyasalarda ve gelismekte olan ekonomilerde igsizlik oranlari
pandemi dncesi ortalamalariin yaklasik yiizde 1% iizerinde artmistir. Is giiciine katilimi da diisiirmiistiir. Ayrica,
gercek bolluk miktari, birgok iilkenin istihdami koruma programlarini uygulamaya koymasi veya genisletmesi
nedeniyle bu gostergelerin onerdiginden bile daha biiyiik olabilecegi sdylenebilir (IMF, Managing Divergent
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Recoveries, 2021: 1). Mevsimsellikten armdirilmis ii¢ aylik seriler kullanilarak panel 1 (Toplam Istihdam) igin 68
iilke ve panel 2 (Isgiiciine katilim orani) i¢in 48 iilke temel almmustir. Isgiiciine katilim oranlar1 15-64 yas arasini
temel alir ve endeksler, en son WEO veri tabanindan alinan niifus kullanilarak agirlik ortalamasi alinmaistir.

Istihdam agifim kapatmak igin daha gidilecek gok yol var.

1056 - 1. Toplam Istihdam

- Non-ElU) AEs — EU EMDEs
100
a5 S
90
ll!, (W A A A )
2019: Z0: 20: 20 20:
Q4 a1 a2 Q3 Q4

105 2. isgiiciine Katulim Orani

— Non-El) AEs — EU EMDEs
100 =

a0 ¢ A A . ’
2019 20 20 20 20
Q4 o1 Q2 Q3 Qa4

Sekil 10. Istihdam ve Isgiiciine Katilim (Endeks, 2019: Q4 = 100)

10 OECD issizlik Oram 2020'de Gerileme Beklentileri

OECD verilerine Covid — 19’un etkileri isgiicii iizerinde olumsuz etkileri siirecegi beklentilerin dne ¢ikacagi
yoniindedir. OECD Bolgesindeki issizlik orani; Ekim ayinda %7,1 iken, Kasim 2020'de %6,9'a diigmeye devam
etmesidir. Ancak, Covid-19 pandemisi iggiicli piyasasini vurmadan 6nce Subat 2020'de gozlemlenen seviyenin
yiizde 1,7 puan iizerinde kalmistir. Kadinlarda (Ekim'de %7.2'den Kasim'da %7.0'a) erkeklere gore (%6.9'dan
%6.8'c) daha hizli diismeye devam etmistir (Ek Tablo:2). Benzer diisiisler genglerde; (15-24 yas arasi) (Ekim
ayindaki %14,4'ten %14,3'e) ve 25 yas ve lzeri kisilerde (%6,1'den %6,0'a) gozlemlendi (Ek Tablo:3). OECD
Bolgesinde 45,5 milyon kisi, Subat ayina gére 10,7 milyon kisi daha fazla igsiz oldugu goriilmiistiir (OECD, 2021:
1). (Ek Tablo: 4).

OECD Raporuna gore; OECD Boélgesindeki igsizlik oranindaki diisiisiin, 2020 Nisan ayindaki zirvesiyle
karsilastirilip yorumlanmasinda biraz dikkatli olunmasi gerekiyor. Ciinkii bu, issizlikler, 6rnek olarak
kaydedildikleri ABD ve Kanada'da gegici olarak isten ¢ikarilan isgilerin geri donisiinii biiyiik 6l¢iide yansitiyor.
Gegici isten ¢ikarilanlarin sayisinin Kasim ayinda 6nceki aylara gére daha yavas diistiigii ABD ve Kanada'da,
Kasim ayinda igsizlik orani sirastyla 0,2 ve 0,4 puan azalarak %6,7 ve %8,5'e geriledigi goriilmiistiir. Her iki tilkede
de oran Subat ayina gore yaklasik yiizde {i¢ puan daha yiiksektir. Aralik ay1 i¢in daha yeni veriler, issizlik oraninin
ABD’de sabit oldugunu (%6,7) ancak, Kanada'da marjinal bir sekilde arttigint (%8,6'ya) gosteriyor. Kasim
ayindaki igsizlik orani Japonya'da %2,9'a diistli (Ekim aymndaki %3,1'den) Subat aymna goére 0,5 puan daha yiiksek
kaldi. Kolombiya'da %15,5'e diistii (Ekim'deki %16,3'ten), Subat ay1 seviyesinin 4,6 puan iizerinde. Meksika'da
(%4,5'e) ve Kore'de (%4,1'e) marjinal diigiisler gdzlenmistir (OECD, 2021: 1). Asagida Ek tablolar1 ayr1 ayr1 6zet
olarak yorumlanmustir.

Ek Tablo: 1 de OECD Issizlik Oranlari Mevsimsel Olarak Diizenlenmistir. Toplam OECD Bilgesinde
isgiiciiniin yiizdesi goriilmektedir. Covid 19 salgin hastaligin basladigi 2019 dordiincii geyregi (Q4 ) basglamak
iizere OECD Ulkelerinin ortalama toplami issizlik %5.3 olmustur.2020 yilimin iiciincii ceyreginde (Q3 ) %7.7, ayni
yilin Agustos ayinda da %7.5 ve bu durum yilsonuna kadar, issizlik onanlar1 giderek azalmistir. Tiirkiye’de 2020
yili igin Covid - 19 salgin hastaliklarinin etkisini gdstermis ve mevsimsel olarak igsizlik oraninin Haziran aymda
%14.3 olmustur. Ayn1 durum Ispanya’da bu oran % 16.9, Temmuz ayinda en yiiksek seviyede geligmistir ve ayni
yilin Kasim ayinda % 16.4. olmustur ve 2020 y1l1 Kasim ayinda da yiiksek seyir devam etmistir.

OECD verilerine gére yine Ek Tablo: 2 de Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar, (Mevsimsel Olarak Diizenlenmis)
Her grubun isgiiciiniin yiizdesi goriilmektedir. Burada OECD iilkelerinin toplam ortalamasi olarak,2019 Yilinda
kadin %5.6 olmustur. Bu durum Covid 19 pandemisi nedeniyle,2020 yilinin (Q- ) ikinci ve (Q3 ) iigiincii ¢eyreginde
kadinlardaki mevsimlik igsizlik orani sirasiyla %9.0 ve 8.0 olmustur.2020 yilinin Eyliil de %7.6, Ekim de %7.2 ve
Kasim ayinda %7.0 olarak gergekleserek pandeminin etkisi goriilmiistiir. Bu durum erkeklerde ise;2019 yilinda
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%5.2, 2020 yilinin (Q2 ) ikinci ve (Q3 ) liciincii ¢eyreginde sirasiyla %3.3 ve %7.4 olarak gerceklesmistir.2020
yilmin Eylil de %7.1 , Ekim de %6.9 ve Kasim da %6.3 olarak gerceklesmistir. Pandemi siireci iginde
mevsimsel issiz oran1 kadin calisanlar, erek calisanlardan daha fazladir. Bu durum OECD Ulkelerinin durumlari
ilggili tablodan da goriilebilir.

EKk Tablo: 3 de Yasa Gire Issizlik Oranlari, (Mevsimsel Olarak Diizenlenmis Her grubun isgiiciiniin yiizdesi
Goriilmektedir. Covid etkisiyle, Geng (15-24) ve (25+) Yasli ve Asil Calisanlarin yas gruplari, tabloya 2019 ve2020
yillarindaki OECD iilkelerinin toplam ortalamasi alinarak yorumlanmistir. Diger tilkeler tabloda izlenebilir.2019
yilinda genglerde %11.7 olarak yiiksek bir yiizde ile gergeklesmistir.2020 yilinin, (Q2 ) ¢eyreginde % 18.4 olarak
yiiksek bir yiizde ve ( Q3 ) geyreginde ise igsizlik %15.3 olarak azalarak ger¢eklesmistir. 2020 yilinin ikinci ve
iiclincii ceyreginde (25+) yash ve asil calisanlar icin, Q2 %7.4 ile Qs %6.7 olarak nispi olarak azaldig1
goriilmektedir. 2020 y1l1 Eylil’de %6.4, Ekim %6.1, Kasim ayinda %6.0 olarak gerceklesmistir.

Ek Tablo 4 de, issizlik diizeyleri, (mevsimsel olarak diizenlenmis Bin kigi) .2020 yilinda Covid 19 pandemi
nedeniyle issizlik diizeyi OECD filkelerinin toplam ortamlaria baktigimizda, 2020 yilinin; birinci ¢eyreginde:
35,663 bin kisi, ikinci geyreginde: 54,711bin kisi ve i¢lincii ¢eyreginde: 50.074 bin kisi olmustur. Aynmi yilin
Agustos’ta 49,244 bin kisi, Eyliil’de: 47,975 bin kisi, Ekim’de: 46, 513 bin kisi ve Kasim’da: 45,512 bin
kisi olark gerceklesmistir. Covid nedeniyle issizlik diizeyinde bir azalma goriildiigii sdylenebilir. Diger iilkelerin
mevsimsel igsizlik sayilari tablodan izlenebilir.

11 Orantisiz Etki ve Diizensiz lyilesme

En son isgiicii anket verileri (2020'nin tgilincii ¢eyregine kadar), en ¢ok etkilenen sektdrlerdeki (konaklama ve
yemek hizmetleri, sanat ve kiiltiir, perakende ve ingaat gibi) biiylik is kayiplari ile bariz olumlu is artig1 arasindaki
zithig1 ortaya koymaktadir. Bir dizi yiiksek vasifli hizmet sektdriinde (bilgi ve iletisim ile finans ve sigorta
faaliyetleri gibi) farklilagsma {ilkeler ig¢inde esitsizligi artirma egiliminde olabilecektir. Krizin en ¢ok etkilenen
sektorlerdeki igler iizerindeki etkisinin siddeti ayn1 zamanda, iilkeler arasinda dnemli farkliliklart olusturmaktadir.

Benzer sekilde, mevcut iilke verilerinden elde edilen kanitlar, krizin “destek sonrast isgiicii geliri” (is¢iler
tarafindan alinan gelir destegini de icerir) iizerindeki etkisinin isgiicliniin farkli kisimlarinda esit olmadigini, ancak,
gelir destek onlemlerinin etkiyi hafiflettigini gostermektedir. Genel olarak, destek sonrasi isgiicii gelirindeki
kayiplar, geng is¢iler, kadinlar, serbest meslek sahipleri ve diisiik ve orta vasifli isciler i¢in nispeten daha yiiksektir.
Cogu zaman, isin yok edilmesi diisiik ticretli ve diisiik vasifl isleri orantisiz bir sekilde etkilemistir. Biitiin bunlar,
ontimiizdeki yillarda daha da biiyiik esitsizlige yol agan esitsiz bir toparlanma riskine isaret edebilecektir (ILO,
2020).

2020 Yilinda Trendler: U¢ Aylik Giincellenen Tahminler (Egilimler)

Ug aylik tahminler, pandemi sirasinda ¢aligma saatlerindeki dalgalanmayi yansitmaktadir. Asagidaki Tablo 3 de
goriilmektedir. Tabloya gore; 2020 yilinda toplam ¢aligma saati kaybinin yarisi yilin ikinci ¢eyreginde meydana
geldi. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde, 2019'un dordiincii ¢ceyregine gore kiiresel ¢alisma saatlerinin tahmini yiizde
5,2'si (2019 yilinda yilizde 5,6'dan diismiistiir), 150 milyon tam zamanli ise esdegerdir (48 saatlik bir ¢alisma
haftasi). Diinya ¢apinda kati sinirlama dnlemlerinin uygulanmasi, ¢alisma saati kayiplarinin 2020 yilinin ikinci
¢eyreginde yiizde 18.2 ile zirveye ¢ikmasina neden olmustur. Tahmini disiis, bir 6nce3ki yila gére,525 milyon tam
zamanli ise esdegerdir (ILO, 2020). Calisma saati kayiplari, diinya ve gelir grubuna gore,2020 yilinin ii¢iincii
ceyreginde ylizde 7.2 ve dordiincii ¢eyreginde yiizde 4.6 olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir.

2020 2020 QN 2020 Q2 2020 Q3 2020 Q4

Dusuk gelirli tlkeler l 2.5 134 l 33
Diistik-orta gelirli tilkeler I 2.5 29.0 ﬂ E
Ust-orta gelirli iilkeler m 13 I 39

Yiksek gelirli tlkeler m I 3.0 15.8 7. m

Tablo 3. Calisma Saati Kayiplari, Diinya Ve Gelir Grubuna Gére, 2020 Yili Toplam Ug Aylik Tahminler (Yiizde)
Kaynak: ILO nowcasting model (see Technical Annex 1)
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Yukaridaki Tablo 3 de, ¢alisma saati kayiplari, diinya ve gelir grubuna gdre 2020 y1l1 toplam ii¢ aylik tahminler
(yiizde) bakildiginda; 2020 Yilinda diinya ortalamasi %8.8 olmustur. 2020 yilinin birinci ¢eyregi; (Q1 ) %5.2
olurken, (Q2) ¢eyreginde %18.2 ile en yiiksek seviyede, (Q3) ¢eyreginde de %7.2 ve (Q4) ¢eyreginde %4.6’ya
diismiistiir. 2020 Yilinda Diisiik Gelirli Ulkelerde: Diinya ortalamas1 %6.7 olmustur. 2020 yil1 ¢eyrek aylarinda
strastyla (Q1) %2.5, (Q2) %13.4, (Q3) 7.6 ve son ceyreginde (Q4) %3.3 gerceklesmistir. Diisiik — Orta Gelirli
Ulkelerde; diinya ortalamas1 %11.3 olurken ayni yilin geyrek verilerinde sirastyla (Q1) %2.5, (Q2) %29.0, (Q3)
%9.3 ve (Q4) de %3.9 olmustur. 2020 y1li Ust — Orta Gelirli iilkelerde; diinya ortalamasi; Diinya ortalamasi %7.3
olurken, ayn1 yilin ¢eyrek verilerine gore; (Q1) %8.4, (Q2) %11.5, (Q3) %5.6 ve (Q4) de %3.9 olmustur. Ayn1
yilin yiiksek gelirli iilkelerin diinya ortalamas1 %8.3 olurken, ¢eyrek aylik veriler sirastyla; (Q1) %3.0, (Q2) %15.8,
(Q3) %7.3 ve (Q4) %7.0 olmustur. Burada dikkati ¢eken en 6nemli durum, pandemini etkisinin ¢ok yiiksek oldugu
2020 yilinim (Q2) geyreginde, ¢alisma saati kayiplari, diinya ve gelir grubuna gore yiiksek bir yiizde olarak
gelismesidir. Diinya’da 2020 Yilinin ii¢iincii ve dordiincii ¢eyreginde biitiin gelir gruplu iilkelerde ¢alisma saati
kayiplari tahmin olarak azaldig: tahmin edilmektedir. Bu da bize, diinyada salgin hastaliklarla ilgili alinan 6nleme
kararlarin uygulanmasiyla yeniden reel sektdriin canlanmasi ve isgiiciin istihdami artabilecektir.

12 COVID-19 ve Diinya Ticareti

12.1 Uluslararasi isbirligi Ve Ortak Yatirim Zamam

Kriz, diisiik ve yiiksek gelirli iilkelerdeki Ulusal Istatistik Ofisleri (National Statistical Offices (NSOs veya
Ulusal Istatistik Komisyonlar1 UlKo), arasinda operasyonel zorluklar1 nasil ele aldiklar1 ve toplumun tiim
sektorlerinden gelen yeni veri taleplerini nasil karsiladiklar: konusunda ¢arpici farkliliklar ortaya ¢ikarmistir. Bu,
Ulusal Istatistik Sistemlerinin (UIKo) giivenirligini ve cevap verebilirligini artirmay1r amaglayan farkli tiirdeki
yatirnmlarin ve ortakliklarin etkinligini belirleyen iilkeye 6zgii kosullari anlama ihtiyacini vurgulamaktadir.
Asagidaki Seki 11°da goriildiigii gibi Covid-19 ve etkileri yogun olmustur. Ozellikle diisiik ve diisiik-orta gelirli
iilkelerde, bu cabalar agirlikli olarak pandeminin hane halklar1 ve igletmeler tizerindeki sosyo-ekonomik etkileri
%73.1, st orta grupta ise, %74.3 ve diisiik orta alt grup iilkelerde bu oran %97.1 ile en yiiksek seviyede
gerceklesmistir (WTO, 2021). Diger gerceklesmeler sekil iizerinde de goriilebilmektedir.

Covid-19 salgini, iiretim ve tiiketimin diinya ¢apinda kiiciiltiilmesi nedeniyle kiiresel ekonomi ve diinya
ticaretinde esi goriilmemis bir kesintiyi temsil etmektedir. Andemi krizini ele almanin en etkili yollarindan biri,
zamaninda ve dogru bilgi vermektir. Bilgili bir halk, ticaretle ilgili sorular da dahil olmak iizere saglikli kararlar
almak i¢in daha iyi konumlandirilir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyelerinin ilgili bildirimleri, viriisiin ihracat ve
ithalat {izerindeki etkisi ve DTO faaliyetlerinin pandemiden nasil etkilendigi giincel bilgileri saglayabilmektedir
(WTO, 2021).

NSO'lar (National Statistical Offices) , salginin neden oldugu diizenli istatistiksel operasyonlarindaki aksamalar1
ele alirken, veri taleplerindeki biiyiik artisa da aktif olarak yanit verdiler. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Istatistik Boliimii tarafindan BM Bélge Komisyonlari ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen Covid-19 Ulusal Istatistik
Ofisleri (NSOs veya Ulusal Istatistik Komisyonlar1 UiKo) Arastirmasma gore, gecen yil Ekim aymda 125
UiKo'den olusan bir 6rneklemin yiizde 82'sini veri toplamustir. Ancak, gerceklestirmis veya planlamis 175 iilkeden
Covid-19'un haneler iizerindeki etkisini 6lgen anketler ve 2020'den beri telefon goriigmesi yoluyla bireyler,
yalnizca yiizde 34'ii yanitlayanin iletisim bilgilerini almak i¢in yakin zamanda yapilan bir ankete veya sayima
giivenebilirken, kalan iigte ikisi diger rastgele dijital arama (random digital dialing RDD) veya diger olasilik dis1
Ornek tasarimlara bagvurmak zorunda kaldi. COVID-19 salgininin yayilmasini ve etkisini takip ederken, diisiik ve
orta gelirli tilkeler, jeo-uzamsal veriler ve cep telefonu verileri gibi alternatif veri kaynaklarini kullanarak idari
verilere erisim eksikligini telafi etmek zorunda kaldilar (WTO, 2021).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) verilerine gére; Mayis 2020'de, yiiksek gelirli iilkelerdeki Ulusal Istatistik Kurumu
(UiKo) (National Statistical Offices, NSOs) UiKo'larin neredeyse dortte iicii finansmanlarinda herhangi bir
degisikligi bildirmemislerdir. Bunun tersine, diisiik ve diisiik-orta gelirli iilkelerdeki UlKo'larmin yarisindan
fazlasi, hikkiimetten ve diger kaynaklardan saglanan toplam finansmanlarinda bir diislis kaydetmislerdir. Bu
gozlemle tutarl olarak, Mays 2020'de, diisiik ve diisiik-orta gelirli iilkelerdeki UiKo’larinin biiyiik gogunlugu
(ylizde 87), pandemi sirasinda faaliyet gosterme yeteneklerinin zorlandig, orta ila siddetli finansman sinirlamalari
yapmiglardir (WTO, 2021).

Sekil 12 de Covid salgin1 nedeniyle UiKo gére finansmanin etkilendigi goriilmektedir. Bu oran yiiksek gelirli
tilkelerde %2 artirdif1, %74 degisiklik olmadig1 ve %azalma olmustur. Ust orta gelir grubunda %14 artma,
%49’unda degisiklik olmadig1 ve %38’inde azalma oldugu goriilmiistiir. Diisiik ve diisliik orta gelir grubunda
%20’isnde artma, %20 degisiklik olmadigi, %8 devlette azalma digerlerinde artis ve %53 azalma oldugu
goriilmektedir.
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Sekil 12. COVID-19 Salgini nedeniyle Ulusal Istatistik Kurumlarimin (UIKo) (National Statistical Offices, NSO)

finansmani nasil etkilendigini géstermektedir.
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12.2 Kiiresel Kredilerin i¢c Borclulara Yonelmesi

Pandeminin baslarinda sinir 6tesi banka kredilerindeki artistan sonra, miiteakip tersine donils, yurt igi
pozisyonlarda bir geniglemeye yol agti. Bankaciligin 6tesine gecen Bank for International Settlements (BIS)
istatistikleri, salginin etkilerini hafifletmek amaciyla artan devlet bor¢lanmasiyla desteklenen borg piyasalarinda
benzer egilimleri ortaya koymaktadir. 2020'nin ilk ceyregi, kiiresel sinir Stesi bankacilikta olaganiistii bir
genisleme gormiistiir. Bankalar, uluslararasi operasyonlarinda likiditeyi yeniden dagitarak, finansal piyasa stresi
azaldik¢a sonraki ceyreklerde bu akislart tersine ¢evirmistir. Yillik bliyiime oranlart o zamandan beri diistii ve
yiikselen piyasalara ve geligmekte olan ekonomilere verilen banka kredileri i¢in negatife donmiistiir. Ger¢ekten
de, bankalarin EMDE'ler lizerindeki sinir Gtesi alacaklari, ikinci ¢eyrekte (-82 milyar dolar) ve 2020'in {iglincii
ceyreginde (-13 milyar dolar) yaklasik 100 milyar dolar daralmistir (WTO, 2021: 14).

Diger yonden, sinir 8tesi pozisyonlardaki dalgalanmalar, ancak kismen pandemi sirasinda uluslararasi diizeyde
bankalarin aktif bilancolarinin nasil gelisti§inin resmi. (Bank for International Settlements (BIS). BIS ve
(Consolidated Banking Satistics (CBS)) konsolide bankacilik istatistiklerine (CBS) dayali daha kapsamli bir
gOriiniim, bankalarin toplam aktif ve pasiflerinin 2020'nin bagindan beri fiilen arttigin1 gostermektedir. Merkezi
BIS raporlamasi yapan 22 iilkede bulunan bankalarin toplam varliklari, 2019'un ii¢lincii ¢eyreginin sonunda 67
trilyon dolardan, 2020'nin ti¢lincii ¢ceyregine kadar 75 trilyon dolara ulasmistir (WTO, 2021: 14).

Hem bankacilik hem de tahvil piyasalarini dahil etmek i¢in goriis genigletildiginde, yurti¢i borg¢lulara yonelik
ayni1 egilim ortaya ¢ikmaktadir. BIS kiiresel likidite gostergeleri, banka dis1 borglulara verilen kredileri takip eder.
Uc ana rezerv para birimi igin, pandeminin baslangicindan bu yana, yerel banka dis1 borglulara verilen kredi,
yerlesik olmayanlara verilen krediden daha hizli biiyiimiistiir.2020'nin {i¢iincii ¢eyregine kadar, ABD hiikiimetince
verilen dolar kredisi yillik bazda %19 artarken, EURO bdlgesi hiikiimetlerine verilen EURO kredisi %11 artmistir
(WTO, 2021: 14).

12.3 Pandemi Acil Satin Alma Programindaki Artis

Covid- 19 kriz zamanlarinda, yiiksek kaliteli verilere erisime daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Avrupa Merkez
Bankasi (European Central Bank (ECB)) ve ulusal merkez bankalar1 (National Central Banks (NCBs), verilerin
amaca uygun kalmasini saglamak icin raporlama aracilarina yardim sunar. Avrupa Merkez Bankasi, COVID-19
krizi boyunca EURO bdélgesi bankalarini, firmalarini ve hanelerini desteklemek icin bir Pandemi Acil Satin Alma
Program1 (Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP)) baglatti. 10 Aralik 2020'de Yonetim Kurulu,
Pandemi Acil Satin Alma Programini (PEPP), artirmaya karar vermistir. Bu artirrm, 500 milyar Euro ile 1.850
milyar Euro arasindadir. Asagida Tablo 4 da Pandemi Acil Satin Alma Programi geregi 2020 yilinin Nisan’da
103,336, Mayis’da 115.815, Haziran’da ise 120.321 Milyon Euro yardim yapmistir. Bdylelikle ECB, Euro
Bolgesindeki firmalara ve hane halklarina pandemi nedeniyle bozulan dengeleri desteklemistir.

Mart 15,444
Nisan 103,366
Mavyis 115,855
Haziran 120,321
Temmu 85,423
Afustos 59,466
Eylil 67,308
Ekim 61,985
Kasun 70,835
Aralk 57,163

Tablo 4. Acil Satinalma Programi Kapsamindaki Alimlar (milyon euro).

13 Covid-19 Pandemisi Turizme Etkisi

13.1 Hava Yolcu Tasimacihi@ina Etkisi
2020 yolcu toplamlari, hava yolculugunda Covid-19 saldiris1 devam ederken %60 diistirmiistiir. Diinyada Covid-
19 nedeniyle hava tasgimaciliginda da olumsuzluklar yasanmistir. Havacilik, kiiresel olarak hava yolculugu
talebindeki ¢okiisle tarihinin en ciddi anin1 yasamaktadir. Iyilesmesi, daha siki seyahat kisitlamalarinin yani sira
bdlgelerdeki salginin yeniden canlanmasiyla ciddi sekilde engellendi.
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Sekil 13. 2020 Yilina Kadar Hava Yolcu Sayis1 Tasima Trafiginin Gelisimi (Milyon)

Yukaridaki sekil 13’te Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan COVID-19'un sivil havacilik
iizerindeki en son ekonomik etki analizi goriilmektedir. Bir biitiin olarak 2020 yili i¢in kiiresel yolcu trafiginin
2019'daki 4,5 milyara kiyasla %60 veya 2,7 milyar oraninda 6nemli 6l¢iide diistiigiinii ortaya koymaktadir. Bu,
kiiresel hava yolculugu toplamlarini 2003 seviyelerine geri getiriyor demektir (WTO, 2021: 18). Pandemiyle
birlikte turizm hareketleri gerek yurtdisi gerekse yurtici yolcu tasimaciliginda azalma yasanmustir.
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Sekil 14. Bolgelere Gore Yolcu Kaywplart

Yukaridaki Sekil 14’de Bolgelere gore yolcu kayiplart goriilmektedir.2019 yilinda ICAO verilerine gore yolcu
sayist en fazla Asya / Pasifik Bolgesinde, sonra Avrupa ve Kuzey Amerika gelmektedir.2020 yili pandeminin
yogun oldugu dénemlerde, yolcu kayiplari biitiin bolgelerde azalmigtir. Hava trafigindeki daralmadan kaynaklanan
havayolu mali kayiplar1 Asya/Pasifik %32 ile en biiyiik kayb1 olustururken, onu Avrupa (%27) ve Kuzey Amerika
(%24) izliyor. ICAO hava trafigi gosterge tablolarindaki tahmin, havaalanlarinin ve hava yolcu hizmetleri
saglayicilarinin (ANSP'ler) sirasiyla 115 milyar ABD dolari ve 13 milyar ABD dolar kaybettigini gostermektedir.
Eyliil 2020'den bu yana birgok bolgede enfeksiyonun yeniden canlanmasiyla engellenen sektorel toparlanma, yil
icin genel olarak cift dipli bir durgunluga isaret ederek yeniden daha kirilgan ve degisken hale gelmistir (WTO,
2021: 18). Bu trafik azalmasi, havayollarinin briit yolcu operasyon gelirlerinde 281 ila 351 milyar ABD’r1 daha
fazla kayip anlamina gelmektedir.
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Asagida Sekil 15 de goriilecegi gibi ICAO verilerine gore, havayolu girketlerinin yolcu gelir kaybi 2020 yilinda
bolgelere gore; Afrika’da: -14, Asya / Pasifik’de: -120,Avrupa’da: -100, Latin Amerika/ Karaibler’de: -26,
Ortadogu’da -22 ve Kuzey Amerika’da: -88 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 15. Bolgelere Gore Havayolu Yolcu Gelir Kayiplart

Asagidaki Sekil 16 de ICAO ADS-B verilerinde 2019 yilina gore 2020 yili kullanilan gesitli ugak tiplerinde
azalma olmustur. Tek koridorlu jetlerde - %58, Cift koridorlu jetlerde - %50, yerel ucaklarda - %43 ve kargo
ucaklarinin verdigi hizmet %4 azalmistir.
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Sekil 16. Ortalama Ugak Kullanimina Gore Aktif Filo

13.2 Pandemi Doneminde Deniz Trafigi

COVID-19 salgin hastaligin yayginlasmasi deniz ticaretinde de olumsuzluklar yasanmistir. Salgin hastaliklar
nedeniyle deniz tasimaciliginda yasanan kesintiler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan "Biiyiik Kilitlenme", deniz
tasimacilig1 ve ticaret beklentilerinin kdtiilestigini gérdii. UNCTAD agiklamasi, deniz yoluyla ticaret hacminin
2020'de diismesi bundan dolayidir.

Limanlarin kapasitesi sinirli olmasindan dolayi, gemiler agikta bekletilir. Siras1 gelen gemiyi liman yonetimi
cagrida bulunarak, limana giris i¢in izin verir. Gemiler, bosaltma, yiik yolcu gibi islemler baslar. Gemilerin limana
giris trafigini yoneten liman ydnetimin yaptig1 isleme Limana Gemi Cagrilari denir. Pandeminin olmadig1 bu
donemlerde deniz gemi trafigi olduk¢a yogundu. Yukaridaki Sekil 17 de 2019 yilinda yogun deniz tasimaciligi
yogunlugunu gostermektedir. 2020 yilinda pandemi ile bileklikte, limana gemi ¢agrilarinda da azalma olmustur.

Pandeminin denizcilik tedarik zinciri tizerindeki etkisini izlemek i¢in zamaninda veri ve istatistikler ¢ok
o6nemlidir. Uydu araciligiyla gemi hareket verilerini aktaran ve neredeyse ger¢ek zamanl bilgiler sunan Otomatik
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Tanimlama Sistemi verileri (AIS verileri), COVID-19 kesintisinin nakliye, limanlar ve diinya ticareti iizerindeki
ani etkisini degerlendirmede etkili olmugtur. 2020 ve 2019'daki gemi liman ¢agrilari, denizcilik tedarik zincirindeki
bozulmanin biiyiikligiinii gosteriyor. Asagida Sekil 18 de, 12. ve 13. haftalarda (Mart 2020'nin ikinci yarisi)
meydana gelen kiiresel gemi liman ¢agrilarinda 6nemli bir diisiis gostermektedir (WTO, 2021: 24).

Sekil 17. Limana Gemi Cagrilari, Tiim gemiler, 1-52 Hafta 2020 ve 2019 (4 haftalik hareketli ortalamasi)

- 5 1316 17-20 21-24 2538 7032 3336 3740 4144 4548 A0S

H

Sekil 18. Gemi Liman Cagrilart — Tiim gemiler,1 — 52. Hafta 2020 (Yillik%degisim 2019

Yukarida Sekil 18 de goriilecegi gibi, deniz ticaretinde en 6nemli diisiis (neredeyse %21), 21-24. Haftalarda
(Mays1s ortas1 — Haziran ortast), siki ve yaygin karantinalarin kiiresel tiretim ve imalat faaliyetini ve sikigtirilmis
diinya talebini olumsuzlastigi zaman meydana gelmistir. Haziran sonunda (25. hafta) baslayan gegici toparlanma,
diinya genelindeki ekonomilerin karantinadan ¢ikmasinin ardindan Eyliil ay1 baslarinda (37. hafta) zirve yapti.
Biiyiik tiiketim merkezlerinde Covid-19 enfeksiyon oranlart bu dénemde yiikselmeye devam etmistir.

Yine bu dénemin denizcilik sektorleri arasindaki etki esit degildi. Konteyner gemisi limana ¢agrilmalari, 2020'de
2019'a kiyasla %2,8 azalmistir. Kuru yiik tagima gemileri i¢in liman ¢agrilart %7,8 diismiistiir. Kuru ve 1slak dokme
yiik gemileri sirastyla %4,1 ve %4,9 azaldi. Ro/Ro gemilerinin ¢agrilari ise %12,8 diismiistiir. Yolcu gemileri de
dahil olmak iizere yolcu gemileri daha sert diigmiistiir. Yolcu gemisi liman ¢agrilar1 %18,3 azaldi. Kargo gemileri
daha iyi sonug verdi. Mallar da dahil olmak iizere mal ticaretinin devam eden teslimati pandemi ile savasmak igin
gereklidir (WTO, 2021: 24).

14 Jeopolitik, Ticaret Ve Teknoloji Riskleri

Covid-19 oncesi birgok risk faktdrii nemini korumaya devam ediyor. Amerika Birlesik Devletleri ile Cin
arasindaki gerilimler, uluslararasi ticaret, fikri miilkiyet ve uluslararasi ticaret de dahil olmak {izere bircok cephede
yiikselmeye devam edilmektedir. Siber giivenlik. Pandemi krizinden kaynaklanan yerel ekonomik esitsizlikler, ev
iscilerini koruma ihtiyacinin motive ettigi yeni ticaret engellerini de tetikleyebilecektir. Halihazirda yiiksek
seviyelerdeki ticaret kisitlamalar1 arasinda, bu tiir eylemler verimsizliklere katkida bulunacak ve toparlanma
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iizerinde agirlik yaratacaktir. Korumaci egilimler, kiiresel asi1 tedarikini engelleyecek tibbi malzemelere ve Covid-
19 ile ilgili farmasotik gelismelere kadar uzanabilir (IMF, Managing Divergent Recoveries, 2021: 15). Bunun i¢in
bazi dnlemler almabilir.

0 1.Asama: Krizden Kagmak

Covid — 19 pandemisi, saglik ve ekonomik degiskenler icin goriiniim belirsizlikler zorlu olmaya devam ediyor.
Bu baglamda, politika yapicilarin hala ilgilenmesi gereken acil endiseler var. Bunlar asagida belirtilmistir.

* Saglik harcamalari bir dncelik olarak kalmaldir.

Ekonomik sonuglar1 iyilestirmenin en hizli yolu pandemiyi bastirmaktir. Sonu¢ olarak, asiyr dagitmak ve
uygulamak i¢in yapilan harcamalarin ekonomik faydalari, herhangi bir maliyetten ¢ok daha agir basmaktadir. As1
iretim kapasitesi ve bazi iilkelerde diizenleyici kisitlamalar, daha fazla kamu yatirnmi ve diizenlemelerin
uyumlastirilmasiyla tistesinden gelinebilecek darbogazlar olmaya devam etmektedir. Mali politika destegi iyi
hedeflenmeli ve pandemi agamasina gore ayarlanmalidir.

« Salgin sona erene kadar maliye politikas1 destekleyici kalmalidir. Tabii ki, baz iilkelerde mali alan sinirhidir.

Olaganiistii harcamalarin giivenilir ¢ergeveler i¢inde borglanmanin siirdiiriilebilirligi ile dengelenmesi
gerekecektir. Ancak, alani olan iilkelerde, maliye politikasi, izin programlari, krediler, isletmelere ve hanelere
dogrudan ddemeler yoluyla transferler saglamaya devam etmelidir. Bu tiir programlar iyi ayarlanmali, pandemi
asamasini hedeflemeli ve talep arttikca agamali olarak kaldirilmalidir. Destegin oncelikle hane halklarna genis
capli ddemelere dayanan iilkelerde gelir testi yapilmasi dnemlidir. Destek sonunda kiigiiltiildiigiinde, ani
ucurumlardan kacginacak sekilde yapilmalidir

* Mali politika destegi iyi hedeflenmeli ve pandemi asamasina gore ayarlanmalidir.

Pandemi sona erene kadar maliye politikast destekleyici kalmali. Tabii ki, bazi {ilkelerde mali alan sinirlidir. Bu
gibi durumlarda, olaganiistii harcamalarin giivenilir ger¢eveler iginde borg siirdiiriilebilirligi ile dengelenmesi
gerekecektir. Ancak, bu {ilkelerde maliye politikasi, izin programlari, isletmelere krediler ve hanelere dogrudan
O0demeler yoluyla etkilenen hanelere ve isletmelere hedefli transferler saglamaya devam etmelidir. Bu tiir
programlar iyi kalibre edilmeli, pandemi agamasini hedeflemeli ve talep arttikga asamali olarak kaldirilmalidir.
Destegin oncelikle hane halklarina genis ¢apli 6demelere dayanan iilkelerde gelir testi yapilmasi 6nemlidir.

* Miimkiin olan her yerde parasal yardimlar ile desteklenmelidir

Senkronize negatif arz ve talep soklar1 goz 6niine alindiginda, ¢ikt agiklari izerindeki genel etkinin belirlenmesi
biraz zordur. Yine de, enflasyon diisiik kalmaya devam etmekte ve bircok iilkede beklentiler iyi bir sekilde
sabitlenmis durumdadir. Para politikasinin bu ekonomilerde destekleyici kalabilecegini dne siiriiyorlar. Pek ¢cok
iilkede faiz oranlarinin hala alt simirinda oldugu goéz Oniine alindiginda, bu muhtemelen merkez bankasi
bilangolarimin (gerektiginde bazi yiikselen piyasalar dahil) siirekli geniglemesi ve gelecekteki faiz oranlarinin
belirlenmesinin bir birlesimi anlamina gelmektedir.

2. Asama: lyilesmenin Korunmas1

Pandemi sonrasi ekonomiye ge¢is uzun ve zor olabilir. Bu gegis boyunca, politika yapicilarin, mevcut politika
alanini g6z 6niinde bulundurarak, iiretken kaynaklarin verimli tahsisi i¢in tesviklerin zayiflamasinin maliyetlerine
kars1 yara izlerini azaltan politikalarin faydalarini dengelemeleri gerekebilecektir.

Politikalar, kalic1 ekonomik yara izlerini ele almalidir.

Politika eylemini dengelemeksizin, krizin orta vadede firmalar, iggiicii piyasalar1 ve insan sermayesi birikimi
iizerinde kalic1 etkileri olacaktir.

* Bir kriz sirasinda firmalarin basarisizligi, firmaya 6zel isttihdam ve tedarik¢i eslesmelerini yok eder. Politika
yapicilar, slirdiiriilebilir firmalarin basarisizligini sinirlayarak, kalict ekonomik zarar1 onler. Politika eylemleri,
pandemi sirasinda genel olarak kurumsal basarisizliklar1 siirlandirir. Ancak, toparlanma ilerledikge, hitkiimetler
firmalara yonelik genig tabanli destekten perakende ve diger temas yogun sektorler gibi sert etkilenen, sektorlere
yonelik politikalara gegmeli.

« Isgiicii politikalari, is¢ilerin uzun vadeli issizlige diismesini 6nlemeye yonelik olmali. Isgiicii piyasas1 kosullar1
yeniden normallestik¢e izin ve kisa ¢aligma programlari yeniden dlgeklendirilmelidir.

* Pandemi sirasinda egitime ara verilmesi, siirdiiriilebilir biiytime i¢in gerekli olan insan sermayesinin insasina
ciddi zarar verdi. Diisiik gelirli iilkelerde egitim basarisindaki iyilestirmeler, diger yollarla egitim saglama
konusunda sinirl1 kapasite géz 6niine alindiginda, 6zellikle risk altinda ve dikkat edilmektedir.

* Sektdriin izin verdigi ve toparlanmanin zay1f oldugu yerlerde, daha genis mali destek verilmelidir. Durgunlugun
daha zararli uzun vadeli etkilerinden bazilarin1 6nlemenin etkili bir yolu olabilir. Toplant1 odakli programlar orta
vadeli biiyiime ve esitlik hedefleri—azaltilmis karbon bagimliligina gecisi hizlandirmak igin altyapi olusturmak
gibi; arastirma harcamalarimi artirmak; erken ¢ocukluk gelisimi, egitimi ve mesleki egitim programlarina yatirim
yapmak da, kalic1 ekonomik yara izlerinin dengelenmesine yardimci olabilecektir.
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* Verimlilikten 6diin vermeden, krizin en yogun oldugu dénemlerde acilar1 azaltmak i¢in acil durum 6nlemleri
gerekli olsa da, bunlar1 siiresiz olarak siirdiirmek, iyilesmeyi siirdiirmek igin ihtiyag¢ duyulan biiyliimeyi
engelleyecektir. Basarisiz firmalar1 destekleyen politikalar, nihayetinde yeni girisimleri dislar ve toplam yeniden
dagitimi engeller

3. Asama: Gelecege Yatirim

Hem pandemi ile ilgili hem de 6nceden var olan egilimlerden miras kalan bir¢ok konu, uzun vadede, politika
icin zorluklar yaratacaktir. Bunlarin baginda devam eden iklim krizi, politika ¢ercevelerinde yapilan reformlar ve
gelistirilmis uluslararasi politika igbirligi yer aliyor. Bular da:

Uluslararasi politika igbirligi esastir.

Salgin hastaliklar, milliyet kaygis1 olmaksizin gezegendeki her insani etkiledi. Buna gore, hiikiimetler krizin
kiiresel sonuglarini ele almak i¢in birlikte ¢alismalidir.

* Likiditeye siirekli erisim, dis finansman baskilarinin iilkeler arasinda yayilmasini dnleyebilir. Para politikasi
alanini genisletebilir. Odemeler dengesi ihtiyacinin saglik ve sosyal destek harcamalarmi kisma olasiligini
azaltmak i¢in, IMF bor¢ verme arag setini genisletti. Yeni finansman olanaklar1 saglamak, acil durum finansmani
i¢in erisim smirlarinin artirilmasi ve borg servisi yardim hibelerine erisimin artirilmalidir.

* Buna bagli olarak, ticaretle ilgili kiiresel anlasmazliklar daha genis bir sekilde ¢6ziilmemis durumdadir. Bunlar
arasinda, Diinya Ticaret Orgiitii Temyiz Organi'na atamalar konusunda bir ¢ikmazin uzlastirilamamasi ve ABD ile
Cin arasindaki ticari gerilimler yer almaktadir.

Uretkenligi ve bilyiimeyi artirma

» Pandemiden 6nce bile, {iretkenlik artigt birkac on yildir durgundu. Altta yatan nedenleri belirlemek zor olsa da,
biiylimenin verimlilikte cansiz olmaya devam edecek ve egitim, arastirma ve altyapi yatirimlart gibi diizeltici
politikalar gerektirecektir.

» lyilestirilmis cergeveler politika alan1 olusturabilir. Bir politikanin hareket etmesi i¢in mevcut alan miktari,
icinde ¢alistig1 ¢erceveye baglidir. Politika cergevelerindeki iyilestirmeler, eylemi engelleyen bazi kisitlamalari
gevsetebilir” (IMF, 2021: 17).

15 Kiiresel Beklentiler ve Politikalar

15.1 Covid 19’un Diinyadaki Ekonomik Gériiniimii

COVID-19 salgin hastaliginin (pandemi) basladig1 ve kiiresel bir salgin olarak ilan edilmesinden bu yana bir y1l
geemistir. Salgin hastalik (pandemi) diinya’nin gesitli iilkelerinde korkung bir can ve gecim kaybi yil1 olmustur.
Diinyanin pek cok iilkesinde kisiler, sevdiklerini pandeminin genisleyen kapsamina kaptirmistir. Pandemiden
dolay1 hayatini kaybeden ve igsiz kalan milyonlarca artan insan sayist, kiiresel toplumun hala karsi karsiya oldugu
agir1 sosyal ve ekonomik yiikiin acimasiz sekilde tehdit etmektedir. Pandemi nedeniyle, iilkelerin ekonomik
gelismeleri, politikalari, uluslararasi finansal piyasalardaki gelismeleri ve kiiresel ekonomik sistemi tehdit
etmektedir.

Pandeminin izledigi yol hakkinda yiiksek belirsizlik olsa bile, iilkelerin saglik ve ekonomik yonden, krizden
¢ikis yolu giderek daha goriiniir hale gelmektedir. Bilim adamlarinin aragtirmalari sayesinde, enfeksiyonlarin
siddetini ve sikligmni azaltabilecek asilama faaliyetlerine hiz verilmistir. Buna paralel olarak, Ulkeler, sosyal hayata
uyum saglamada, genel hareketliligin azalmasina ragmen, kiiresel ekonominin iyi duruma olmasini saglama
calismalarina devam etmektedirler. Ekonomi bélgeler arasinda ortalama olarak beklenenden daha giiglii bir
toparlanmaya yol agtig1 s6ylenebilir. Bazi ekonomilerde (6zellikle ABD) ek mali destek -gecen yil zaten benzeri
goriilmemis bir mali tepkiye ve devam eden parasal diizenlemeye ek olarak- ekonomik goériiniimii daha da
iyilestirildigi goriilmektedir. Biiyiimenin 2021'de %6 ve 2022'de %4,4 olarak tahmin edilmesiyle birlikte, kiiresel
ekonomi i¢in 2021 ve 2022'de dnceki tahminimize kiyasla daha gii¢lii bir toparlanma 6ngoriiyor (IMF, 2021: 17).
Bununla birlikte, ekonomilerdeki bitylime hizindaki farkliliklarla ilgili g6z korkutucu zorluklar devam ediyor. Hem
iilkeler arasinda hem de {ilkeler iginde toparlanma ve krizden kaynaklanan kalict ekonomik hasar potansiyeli
yiiksek oldugu sdylenebilir.

15.2 Yiiksek Belirsizlik Ortamimin Farkh Telafileri

Kiiresel beklentiler, pandeminin bir yilin sonunda son derece belirsizligini koruyor. Artan as1 kapsaminin
duyarlilig1 artirsa bile, yeni viriis mutasyonlarin insanlarda yayilip, sayilarinin artma endiselerini de artirmaktadir.
Ekonomik iyilesmeler iilkeler ve sektorler arasinda farklilik gostermektedir. Bu durum pandemi kaynakli
aksakliklardaki ve politika desteginin kapsamindaki farkliliklar1 yansitmaktadir. Ulkelerdeki goriiniim, sadece
viriis ve asilar arasindaki savasin sonucuna bagli degildir. Ayn1 zamanda yiiksek belirsizlik altinda uygulanan
ekonomik politikalarin, benzeri goriilmemis krizin kalic1 hasarini ne kadar etkili bir sekilde sinirlayabilecegine de
baglidir (IMF, 2021: 1). Bu durum asagidaki Sekil 19. de goriilmektedir.

Asagidaki Sekil 19 de Yeni Covid-19 salgin hastaliklarin yeni mutasyonlarin olmasi, asilama faaliyetlerini de
hizlandirmigtir. 22 Mart ve 2 Subat hareketli ortalamasi olurken, asilamada diinya ortalamasi son aylarda da
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hizlanmaktadir. DSO verilerine Covid — 19 salgin hastaliginin 2 Temmuz 2021 yili verilerine gore: Diinya’da
182.319.261 teyitli vaka tespit dilmis ve Covid-19, 3.954.324 6liimlerin olmustur. 30 Haziran 2021 tarihi itibariyle
diinya da toplam 2.950.104.812 doz as1 yapilmistir. Tiirkiye’de 5,288 yeni vakalar olmus,5.430.940 onaylanmis
vakalar olurken, 49.774 kisi de Covid — 19°dan 61miis, 47.773.102 kisiye as1 dozlar1 uygulanmistir (WHO, 2021).

Viriis ve as1 arasmdaki yarig baglad
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Sekil 19. Viriis ve Asilar Arasinda Bir Yaris (Binde, Yedi giinliik hareketli ortalama; son gozlem: 22 Mart 2021)

16 Kiiresel Saghk Harcamalari

Diinya saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore Covid-19 pandemisinden &nce, kiiresel saghik harcamalari, son
yillarda daha yavas bir oranda olsa da artmaya devam ediyordu. 2018'de kiiresel saglik harcamalart 8,3 trilyon
ABD Dolarina veya kiiresel GSYIH'nin %10'una ulagmis, son bes yilda ilk kez saglik harcamalarinin GSYIH'den
daha yavag biiylimesi olmustur. Yerel kamu kaynaklari, 2018 yilinda kiiresel harcamalarin %59'unu olusturan 4,9
trilyon ABD dolar1 ile en biiyiik pay1 almistir. Asagidaki Sekil 20’de, 2018'de kiiresel saglik harcamalarini
gostermektedir. Sekile gore;%59'unu yerel kamu finansmandan saglanmistir. Ozel saglik harcamalari 3.4 trilyon
ABD dolar1 veya ¢ogu hane halklarin cepten harcama (out-of-pocket spending (OOPS)) olmak {iizere kiiresel
harcamalarin %41'inine ulasmistir. D1 yardimlardan saglanan kiiresel harcamalarin saglik harcamalar1 %0,2'dir
(WHO, 2020: 2).

Kuresel saghk harcamalari
8,3 trilyon $

Yurt ici Kamu: 4.9 Trilyon $

Yerli Ozel: 3.4
Trilyon $

Dis kaynaklar
16 milyar $ -
(%0.2)

Sekil 20. 2018 Yilinda Kiiresel Saglhk Harcamalarini Finanse Eden Baghca Kaynaklar

Covid — 19 salgin hastalig1 i¢in kiiresel saglik harcamalari igin tam bir rakam vermek biraz gii¢. Ciinkii salgin
hastalitk mutasyon gecirerek tehlikeli olarak yayillmaya devam etmektedir. 2020'de Amerikalilar, dayanikli ve
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dayaniksiz mal ve hizmetlere yaklasik 12,5 trilyon dolar harcayacak. Bu, gecen yila gére yarim trilyondan fazla
daha az. Kisisel tiiketim harcamalarinin 2019'daki seviyesine ulagsmasi muhtemelen 2022'ye kadar siirecek ve yilda
2,5 milyonluk niifus artigt géz oniine alindiginda, ortalama bir Amerikali sadece 2023'te 2019'dakiyle aym
miktarda harcama yapacak. Tiuim {ilkelerde ve topluluklarda yasamlar1t kesintiye ugratti ve 2020'de kiiresel
ekonomik biiyiimeyi neredeyse bir yiizyilda yasananlarin Otesinde olumsuz etkilemistir. Simdiye kadarki
tahminler. Viriisiin kiiresel ekonomik biiytimeyi 2020'de yillik %-4,5 ila %-6,0'a diistirdiigiinii ve 2021 igin
ongoriilen %2,5 ila %5,2'lik kismi toparlanmay1 gosteriyor. Kiiresel ticaretin diisecegi tahmin ediliyor 2020'de
%35,3, ancak 2021'de %8,0 biiyiimesi beklenmektedir.

16.1 Diinyada Covid i¢in Degisen Veriler

COVID-19'un etkisi ve sosyal ve ekonomik sistemlerimiz {izerindeki etkileri heniiz belirlenmemistir. Veriler
geldikee, kuruluslarin ve karar vericilerin degisen bir diinya i¢in dogruluk ve giivenle plan yapabilmeleri i¢in
diinyaya yoksulluk ve kiiresel orta smif hakkinda eyleme gegirilebilir veriler saglamak icin rakamlarimizi
giincelliyoruz.

16.2 COVID-19 Sonrasi Bir Diinyada Kiiresel Tiiketici Harcamalar

Son web seminerimiz, Covid sonrasi kiiresel orta sinif harcama egilimleri hakkinda ayrntili bilgi veriyor. Diger
goriisler arasinda koronaviriisiin harcamalar iizerindeki ekonomik etkisi, en ¢ok etkilenen yas gruplar1 ve diinyanin
hangi bolgelerinin en ¢ok etkilenecegi yer aliyor. Amerika Birlesik Devletleri diinyanin en biiyiik ekonomisi ve
ayn1 zamanda diinyanin en biiyilik tiiketici pazaridir. 2020'de Amerikalilar, dayanikli ve dayaniksiz mal ve
hizmetlere yaklasik 12,5 trilyon dolar harcamislardir. Bu harcama rakami, 2019 yilina gére yarim trilyondan fazla
daha az. Kisisel tilketim harcamalarinin 2019'daki seviyesine ulagmasi muhtemelen 2022'ye kadar siirecek ve yilda
2,5 milyonluk niifus artis1 gz Oniine alindiginda, ortalama bir Amerikali sadece 2023'te 2019'dakiyle ayni1
miktarda harcama yapabilecektir.

17 Tiirkiye'nin Saghk Sistemine Diinya Bankasinin Destegi

Tiirkiye, Covid 19 salgin hastalifiyla miicadele ve salgin hastaligin, saglik iizerindeki etkilerine cevap vermek
icin bazi 6nlemler almistir. Aldig1 bu 6nlemleri desteklemek amaciyla Diinya Bankasi’na miiracaat etmistir.
“Diinya Bankasi Acil COVID-19 Saglik Operasyonu” i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 100 milyon dolarlik bir
krediyi,24 Nisan 2020°de onaylamistir (World Bank, 2020). Diinya Bankasi Tiirkiye Ulke Direktorii Auguste Tano
Kouame; “Finansman, hastalik yonetimini giiglendirerektir. Tiirkiye'nin COVID-19 salgin hastaliginin potansiyel
olarak yiiksek saglik ve insan maliyetini dnleme kapasitesini giiglendirecek, bu projenin destekledigi eylemlerle
hayat kurtarmaya katkida bulunmay1 umuyoruz” demistir (World Bank, 2020).

Proje, Saglik Bakanligi tarafindan uygulanacak ve hiikiimeti COVID-19 salgin hastaligin yayilmasini
engellemek ve vakalar tespit etmek ve tedavi etmek icin genel saglik sistemini gii¢clendirmek i¢in desteklemek
i¢in iki bilesenden olugsmaktadir.

“Birincisi: Acil COVID-19 Miidahalesi (98 milyon ABD Dolari) asagidakilere yardimci olacaktir:

* COVID-19 acil durumundan etkilenen vakalari teshis etmek ve triyaj yapmak i¢in tibbi ekipman, malzeme ve
egitim i¢in acil saglik sistemi ihtiyaglarini karsilamak igin test ve gézetim sistemlerini ve 6n saf ekipman tedarikini
giiclendirmek

* Yogun bakimdaki COVID-19 hastalarinin teshis ve tedavisi i¢in gerekli tibbi ekipman ve malzemeleri finanse
ederek hastalik yonetimini ve tedavisini desteklemek

* Hiikiimetin, 6zel sektoriin ve sivil toplumun taahhiidiinii artirmak, bilgi, giiven ve giiven olusturmak, davranig
degisikligini yaymak ve savunmasiz durumdakileri giivence altina almak i¢in topluluk katilimini ve sosyal yardim
faaliyetlerini genisletecek Halk Sagligi Bilincini ve davranis degisikligini gelistirilen hizmetlere ve destege
erigebilir olmasi,

Ikincisi: Proje Yonetimi, izleme ve Degerlendirme (2.000.000 ABD $) olacaktir. Beseri ve Yonetim Projesi
uygulamak icin gereken kaynaklar1 ve goriintiileri (monitorleri) desteklemek ve ilerlemeyi degerlendirmek i¢in”
(World Bank, 2021). Proje, 5 yili1 6demesiz donem de dahil olmak iizere 10,5 yillik geri 6deme siireli bir Yatirim
Projesi Finansmani (IPF) araciligiyla finanse edilmektedir. Tiirkiye, IMF’nin salginla miicadelede iilkelerin
harcamalarina iligkin arastirmasina gore; Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya (GSYIH) oranla en az harcama yapan
iilkelerden biri olmustur. "Covid-19'la miicadelede mali dnlemler" baslikli rapor, Ocak 2020'den Mart 2021'i
kapsayan dénemde iilkelerin GSYTH oranla salgin igin ne kadar harcadigim gostermektedir. Verilere gére Tiirkiye,
su ana kadar GSYIH' nin %1,9' una tekabiil edecek kadar ek harcama yapmustir. Ayrica, vergi indirimi gibi
uygulamalarla hazine gelirlerinde kesintiye gitmistir (Euronews, 2021).

18 Diinya Bankasi'nin COVID-19 Asisinin Sunum Finansmani

Diinya Bankas1 Covid — 19 Salgimini 6nlemek iilkelere i¢in vermis oldugu 2 Milyar Dolara ulasmistir. 20 Nisan
2021 giinii, Diinya Bankasi1,17 gelismekte olan iilke i¢in COVID-19 asilarinin satin alinmasi ve dagitimi igin 2
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milyar dolarlik onayli finansman sagladigini duyurmustur. Bu finansman, gelismekte olan iilkelerin as1 edinmeleri
ve agilama sistemlerini gii¢lendirmeleri igin 24 ay boyunca 12 milyar dolarlik finansman zarfin bir pargasidir. Daha
yoksul tilkeler i¢in saglanan finansman hibe veya yiiksek oranda imtiyazli kosullardan olugsmaktadir. Banka, yil
ortasina kadar COVID-19 asilari i¢in 4 milyar dolarlik finansman ile 50 iilkeyi de desteklemeyi hedeflemektedir.
2 milyar dolarlik Covid 19 asisinin fonu; Afganistan, Banglades, Cabo Verde, Fildisi Sahili, Ekvador, El Salvador,
Etiyopya, Gambiya, Honduras, Liibnan, Mogolistan, Nepal, Filipinler, Ruanda, Tacikistan ve Tunus.

Diinya Bankasi Grubu Bagkani David Malpass; “Asilara erisim, pandeminin gidisatint degistirmenin ve tilkelerin
direngli bir toparlanmaya dogru ilerlemesine yardimei olmanin anahtaridir” dedi. “Programlarimiz, gelismekte
olan iilkelerin acil saglik durumuna miidahale etmesine ve asilar i¢in finansmana sahip olmasina yardimci oluyor.
Diinya, tarihteki en biiyiik asilama cabasini gergeklestirmeye c¢alisirken, asir1 asi arzina sahip iilkelerin bunlari
miimkiin olan en kisa siirede serbest birakmasi ve COVAX' a yonelik finansman taahhiitlerinin nakde ¢evrilmesi
geregini vurguladik" demistir.

Diinya Banka'sinin as1 finansman paketini esnek olacak sekilde tasarlanmistir. Ulkeler tarafindan COVAX veya
diger kaynaklar araciligryla doz temin etmek i¢in kullanilabilir. Ayrica, tibbi malzeme, kisisel koruyucu donanim,
agt soguk zincirleri, saglik ¢alisanlarinin egitimi, veri ve bilgi sistemleri ve asilamanin saglanmasinda kilit 5Gneme
sahip, kilit paydaslara yonelik iletisim ve sosyal yardim kampanyalar1 gibi diger 6nemli dagitim ve saglik sistemi
giiclendirme faaliyetlerini finanse edebilir. Diinya Banka’si, COVID 19 agilarinin uygunluk kriterlerini COVAX
ve diger Cok Tarafli ortaklarin revize edilmis uygunluk kriterleri ile uyumlu hale getirmistir. Ek olarak, Banka'nin
ozel sektor gelistirme kolu olan IFC, gelismekte olan iilkelerde kisisel koruyucu donanim tedarikini ve yerel
iiretimini artirmak ve gelismekte olan pazarlarda, 6zellikle tibbi donanim ve asilarda tibbi tedarik darbogazlarini
¢dzmek icin 4 milyar dolarlik bir saglik platformuna sahiptir (World Bank, 2021).

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, Diinya Bankasi, 140'tan fazla gelismekte olan iilkenin agilar1 uygulamaya
hazir olup olmadigint degerlendirmek i¢in hiikiimetler ve ortaklarla (UNICEF, Kiiresel Fon, WHO ve GAVI)
birlikte ¢aligmaktadir. ilk bulgular, gelismekte olan iilkelerin %85'inin ulusal asilama planlar1 gelistirirken,
yalnizca %30'unun ihtiya¢ duyulan asilayici sayisini egitme planlart oldugunu ve %27'sinin as1 tereddiitiinii
gidermek i¢in halkin katilimi stratejilerini uygulamaya koydugunu gdstermektedir (World Bank, 2021).

Diinya Bankast Grubu, gelismekte olan iilkelerin pandemik miidahalelerini gii¢lendirmelerine, hastalik
izlenmesinin artirmalarina, halk sagligi miidahalelerini iyilestirmelerine, 6zel sektoriin faaliyetlerini siirdiirmesine,
istihdamu siirdiirmesine yardime1 olmak i¢in genis ve hizli adimlar atmaktadir. 15 ay boyunca, Haziran 2021'e
kadar, Diinya Bankasi Grubu, hibe ve yiiksek imtiyazli kosullarda 50 milyar dolarlik IDA kaynagi da dahil olmak
iizere, iilkelerin kars1 karsiya oldugu saglik, ekonomik ve sosyal soklara gére uyarlanmis 160 milyar dolara kadar
finansman saglamaktadir (World Bank, 2021).

Diinya Bankas1 (DB),2 Nisan 2020'de, 6zel Covid-19 Hizli izleme Tesisini (COVID-19 Stratejik Hazirlik ve
Miidahale Programimi (Strategic Preparedness and Response Program (SPRP)) kullananlara 1,9 milyar ABD
Dolar1 tutarinda ve 25 iilkeye yardim eden ilk proje grubu kullanima sunulmugtur. 19 Mayis 2020'de Diinya
Bankas1 Grubu, Covid-19 ile miicadeleye yonelik acil durum operasyonlarinin diinya niifusunun %70'ine ev
sahipligi yapan 100 gelismekte olan iilkeye ulastigini duyurmustur. 13 Ekim 2020'de, gelismekte olan iilkelerin
COVID-19 agilarinin satin alinmasini ve dagitimini finanse etmesi i¢in de 12 milyar dolart onaylamistir (World
Bank, 2021).

19 Sonug

2019 Aralik ayinda Covid-19 ile yeni bir salgin saglik krizi ile Cin’in Vuhan Eyaleti’nde karsilasmistir, Diinya
Saghk Orgiiti (WHO) ilk olarak,13 Ocak 2020’de salgmn bir viriis olarak tanmimlanstir. Salgin hastalik
(pandemi), 13 Ocak 2020'de Covid-19'u bir diinya saglik acil durumu ilan edilmis ve Diinya Saglik Orgiitii,11 Mart
2020 de viral resmi olarak bir pandemi (salgin hastalik) oldugunu, en yiiksek acil saglik tehlikesi oldugunu biitiin
iilkelere duyurmustur. O zamandan beri, pandemi, acil kiiresel bir halk sagligi ve ekonomik krize doniigmiistiir. 90
trilyon dolarlik kiiresel ekonomiyi neredeyse bir yiizyilda yasananlarin gerisine gotiirmistiir. Covid-19'un ortaya
¢ikmasi, diinya ¢apida hiikiimetlerin viriisiin yayilmasiyla miicadele etmek igin acil dnlemleri almiglardir.
Hiikiimetler, seyahat yasaklar1 gibi bircok yasak uygulamalarina gitmislerdir. Salgmla ilgili DSO uygulanmasi
gereken talimatlarinmi iilkelere bildirmistir. Hiikiimetler, vatandagslarina, karantinaya uymalarimi tesvik ederek,
DSO’niin 6nerdigi; hijyen, maske ve mesafeyi uymalarii insanlara zorunlu kilmistir. Cogu insanlar da, hijyen ve
sosyal mesafeyi de igceren Onlemler almislardir. Kiiresel ¢apta igletmelerde maddi aksamalara neden olarak
ekonomileri yavaglatmistir. Hiikiimetler ve merkez bankalari, ekonomik kosullar istikrara kavusturmak icin
tasarlanmis onemli parasal ve mali miidahalelerle pandemiye kars1 tepki vermislerdir.

DSO,11 Mart 2020°de pandeminin ilk olarak ilan ettigi giinden bu yana ¢esitli 6nlemler almis, alinan 6nlemleri
iiye iilkelerin uyulmasini zorunlu tutmustur. Calismada DSO verilerinden faydalanilmistir. Diger yonden, IMF’in
pandemi ile ilgili 2020 ve 2021 raporlarindaki verilerden yararlaniimistir Ozellikle diinya ekonomisi igin pandemi
ile ilgili velileri ayrica degerlendirilmistir. Diger veri kaynagi Diinya Bankas1 (WB)’dir. Covid -19 pandemisi ile
ilgili miicadelede gelismekte olan iilkelere uzun vadeli kredi saglamistir. Tiirkiye’de pandemi ile ilgili on yil vadeli
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100 milyon $ DT dan almstir. Uluslararas: Caligma Teskilati ILO verileri ile diinya iilkelerinde pandemi nedeniyle
is giicii kayiplarinin rakamsal boyutlarinin yorumlar: yapilmstir. ILO, isini kaybeden isgiiciine kamusal destegin
saglanmasi Onermektedir. Pandemi sonrast ILO’nun hiikiimetlere bu yonde baski yapmasi emek barisi igin
onemlidir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), pandemi nedeniyle biitiin ticari faaliyetler olumsuz yonde etkilenmis,
pandemi sonrasi cogu sektor eski ticari seviyesine kisa bir siirede gelemeyecek oldugu sdylenebilir. Diger yonden
OECD iilkelerinin isgiicli kayiplar1 tablolar halinde ek olarak verilip iiye iilkelerinde isgiicii kayiplar1 kisa donemde
telafi edilemeyecektir. UNCTAD. (World Investment Report 2020 International Production Beyond the Pandemic)
verilerinin de Covid — 19 pandeminin i¢in yorumlanmistir. Yukarida belirtilen kurum ve kuruluglarin verileri 6zel
bir 6neme sahiptir.

Gegmis mali ve finansal krizler durgunluklardan sonra alinan ekonomik 6nlemlerle zaman i¢inde iyilesmeler
gostermistir. Ozellikle Covid-19 pandemi sokunun derinligi géz oniine alindiginda, finansal krizlerden ¢ok
farklidir. En 6nemli fark, insan hayatin1 kaybetmektedir. Insanlar geng, yasli pandeminin tehditi altindadur.
Pandemi ile hayatini kaybedenleri zaman iginde deriye kazandirmak miimkiin degildir. Bu yoniiyle salgin hastalik,
sosyal ve ekonomik hayata verdigi hasarin, ne kadar dnemli oldugunu gostermektedir. Daha 6nceki krizlerde,
sektor diizeyindeki soklarin analizi, hem arz hem de talep soklarindan kaynaklanan sektorel yayilmalarin biiyiik
ve kalic1 oldugunu da gostermekteydi. Finansal soklar, sektdrel verimliliklerin kalic1 etkilere sahip olup, etkiledigi
sektorlerde ortalama olarak uzun siireli ekonomik diisiislere yol agmislardir. Covid 19 pandemi, krizi bir¢ok
yonden gegmis durgunluklardan farklidir ve hala yiiksek bir sosyal ve ekonomik belirsizliklerle devam etmektedir.

Covid- 19 pandemisi, sinirli mali imkanlara sahip olan gelismekte olan iilkelerin cogunda, salgin hastaliklardan
dolay1 ortaya ¢ikan, farkli ekonomik ve sosyal toparlanmalar ileride ¢ok zor olacagini gostermektedir. Az gelismis
ve geligmekte olan iilkeler, ekonomik ve sosyal toparlanmalari i¢in, IMF ve DB gibi uluslararas: finansal
kurumlara bagvurabileceklerdir. Bu durum, iyilesme tam olarak baslayana kadar etkili politika desteginin
saglanmasi, kalict hasarin sinirlandirilmasina yardimer olabilecektir. Gegmisteki en biiyiik hasarin izinin finansal
krizlerle iliskili durgunluklarda meydana geldigi g6z oniine alindiginda, Covid-19 pandemi politikalar1 gelisirken,
agir1 mali sikintidan kaginmak 6nemlidir. Ciinkii ekonomik ve sosyal dengeleri bozar. Pandemi nedeniyle, sinirlt
mali alanin kullanimini en iist diizeye ¢ikarmak igin, politika yapicilari, en ¢ok etkilenen sektorlere ve firmalara
yonelik istihdam destegi hedefleyerek uyarlamalidir. Pandemi, beseri sermaye birikimindeki gerilemeyi tersine
ceviren, istihdam yaratmayi hizlandiran ve iggiiciiniin yeniden dagilimini kolaylastiran politikalar, uzun vadeli
GSYIH kayiplarmi ve esitsizlikteki artisi ele almanin anahtari olacaktir

Covid-19 salginy, tilkeler iginde ve iilkeler arasinda farkl etkileri olan ciddi bir kiiresel durgunluga yol agmuistir.
Ulkelerin politika yapicilarin kars1 karsiya oldugu énemli bir soru, bu krizden kaynaklanabilecek kalic1 hasardan
nasil ¢ikabilecegi ve hasarin boyutlarini da iyi tahmin edebilmelerine baghdir. Pandeminin ilk etkisinin yogun
temaslardan dolayi, hizmet ve iiretim sektorleri iizerinde durgunluga neden olmustur. Pandemi krizi, ¢ogundan
daha diisiik sektore de yayilarak biitlin insanligt tehdit etmistir. Bunlar; Yeme igme sektorii, konaklama,
kahvehaneler, yurt i¢i ve yurtdisi, kara, deniz ve hava ulagiminda yolculu tagimaciliginda, biiyiik ekonomik
kayiplar olmustur. Ornek olarak, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan COVID-19'un sivil
havacilik tizerindeki en son ekonomik etki analizi goriilmektedir. Bir biitiin olarak 2020 yili i¢in kiiresel yolcu
trafiginin 2019'daki 4,5 milyara kiyasla %60 veya 2,7 milyar oraninda Oonemli ol¢lide diistiigiinii ortaya
koymaktadir. Andemi, ekonomi i¢in hala biiyiik bir insanlik sokunu temsil etmektedir. Her mali kriz, ya da salgin
hastaliklar, lilkelerin gelismislik seviyeleriyle de ilgilidir. Geligmis iilkelerin, hijyenik ve sosyo - ekonomik yapilar1
da gelismis oldugundan pandeminin etkisi, gelismekte olan iilkelere gore nispi olarak daha az denilebilir. Ozellikle
Covid — 19 pandemisinin gelismekte olan tilkelerdeki yikict etkisi de fazla olmustur.

Hiikiimetlerin 2020'de benimsedigi maliye ve para politikalar1. Kiiresel ekonomik aktivitenin %60"mn1 olusturan
onde gelen gelismis ekonomilerin en az 2024 yilina kadar potansiyel {iretim seviyelerinin altinda faaliyet
gostermesi ve bu durumun ulusal ve bireysel ekonomik refahi olumsuz yonde etkilemesi 6ngoriilmektedir.
2020'nin ilk yarisindaki kiiresel ekonomik yavaslamanin senkronize dogasiyla karsilastirildiginda, kiiresel
ekonomi iigiincii ¢eyrekte baslayan iki yonlii bir toparlanma belirtileri gostermistir. Viriisiin kiiresel ekonomik
bliylimeyi 2020'de yillik %-4,5 ila %-6,0'a disiirdiigini ve 2021 ig¢in ongorillen %2,5 ila %5,2'lik kismi
toparlanmay1 gosteriyor. Kiiresel ticaretin diisecegi tahmin ediliyor 2020'de %5,3, ancak 2021'de %38,0 biiyiimesi
beklenmektedir.

Covid- 19 pandemisi, iilkelerde orta vadeli iiretim kayiplarinin su anda biiylik olmasi bekleniyor. Ancak,
ekonomiler ve bolgeler arasinda dnemli farkliliklar sergiliyor. Kiiresel ekonomi Covid-19 sokundan kurtulurken
normalden daha yiiksek biiylimeye ragmen, diinya iiretimi 2024'te pandemi Oncesi tahminlerden yiizde 3 daha
diisiik olmasi1 bekleniyor. Bu beklenen kayiplar, gelirleri destekleyen ve finansal sektor aksakliklarini kontrol altina
almaya yardimci olan hizli politika yanitiyla tutarli olarak, kiiresel mali kriz sirasinda goriilenden daha diisiik
olacaktir. Bununla birlikte, 6zellikle yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin, kismen pandemi sokuna
daha fazla sektorel maruz kalmalarimi ve daha sessiz olmalarini yansitan, gelismis ekonomilerden daha derin
yaralara sahip olmas1 bekleniyor.

Covid — 19 Pandemisi, iilkelerin. gerek kamu sektoriinde ve gerekse 6zel kesimde galisan isgiiciinde isten
zorunlu olarak isten gecici olarak isten ¢ikardilar. Gelismis lilkeler igini kaybeden isgiiciine, igveren ve esnafa hibe



26 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2021

yardimlar1 yaparak, sosyal ekonomik yapilarina katki saglanmislardir. Gelismekte ola ve az gelismis iilkeler, kamu
yardim ve desteklerini ¢ok gorememistir. Diger bir degisle, sinirlt mali alanin kullanimini en iist diizeye ¢ikarmak
i¢in, kamusal destek tercihlerini, sektorlere ve firmalara yonelik hedefleyerek uyarlamalidir. Beseri sermaye
birikimindeki gerilemeyi tersine c¢eviren, isttihdam yaratmayir hizlandiran ve isgilerin yeniden tahsisini
kolaylastiran politikalar uygulamalidir. Pandemiden dolay: iilkeler, uzun vadeli GSYIH kayiplarmin ve
esitsizlikteki artigin ele alinmasinda kilit rol oynayacaktir. Son olarak, yeterli iiretim ve zamaninda evrensel
dagitim saglamak i¢in asilar konusunda ¢ok tarafli igbirligi gelismekte olan ekonomilerde daha da kotii yara izlerini
onlemek i¢in cok dnemli olacaktir.

Covid-19 pandemi sokunun iilkelerin ekonomilerinde, yogun iiretim sektdrlerinde olumsuzluklar yansitmistir.
Daha az beceri yogunluklu iilkelerin ekonomik sektorlerde, daha sert 6nlem alma egilimine gidilmistir. Pandemi
soku, dnceden var olan istihdam sorununu hizlandirarak, biitiin sektdrlerden uzaklagmay1 hizlandirmistir. Sektorler
ve meslekler arasinda is giiciiniin yeniden tahsisi, bir igsizlik doneminden sonra daha muhtemeldir. Ancak,
isgiiciindeki degismelerin ortalama kazanglar1 diistiigii i¢in yiiksek bir maliyeti vardir. Iste tutundurma politikalari,
mevcut olani slirdiirmeyi amaglandirilmalidir.

Gelecekte pandeminin getirdigi, bircok belirsizlik olmasina ragmen, Covid-19 sokunun bazi kalici etkileri
olabilecek ve otomasyona karsi daha savunmasiz, daha az uzaktan calisilabilir is giiciinden uzaklasmay1
hizlandirabilecegi goriinmektedir. Pandemi soku sirasinda isgiiclinii elde tutma onlemlerinin giiglii bir sekilde
kullanildig1 ve daha sonra kaldirildiginda; c¢alisan isgiiclinii, yeniden dagiliminin énlemlerini destekleyen bir
politika paketi, tek basina yeterli degildir. Isgiiciinii elde tutma veya isgiiciinii yeniden tahsisi dnlemlerinden daha
iyi performans gosterir. Diisiik vasiflt is¢iler {izerindeki orantisiz, olumsuz etki de kamusal politika paketiyle
azaltilabilir. Ani pandemi sokundan sonra ise yeniden tahsis destegi issizlerin yeni isleri daha hizli bulmalarina
yardimct olabilecektir.

Pandemiden kurtulabilmenin yolu toplumun hizla asilanabilmesidir. Covid — 19 salgin hastaliktan tam
kurtulabilmesi i¢in toplumun en az %70’inin asilanmastyla miimkiindiir.22 Mart ve 2 Subat hareketli ortalamasi
olurken, asilamada diinya ortalamasi son aylarda da hizlanmaktadir. DSO verilerine Covid — 19 salgin hastaligmin
2 Temmuz 2021 yili verilerine gore: Diinya’da 182.319.261 teyitli vaka tespit dilmis ve Covid-19, 3.954.324
oliimlerin olmustur. 30 Haziran 2021 tarihi itibariyle diinya da toplam 2.950.104.812 doz as1 yapilmistir.
Tiirkiye’de 5,288 yeni vakalar olmus,5.430.940 onaylanmig vakalar olurken, 49.774 kisi de Covid — 19’dan 6lmiis,
47.773.102 kisiye as1 dozlar1 uygulanmustir.
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OPENING SESSION

Ek:1. OECD Issizlik Oranlari. Mevsimsel Olarak Diizenlenmis Isgiiciiniin yiizdesi

20172010 2019 2%149 Ql 2830 Q3| Haz Tem Ag2502%y1 Ek  Kas
OECD-Toplam | 5.9° 530 541 530 54 3.6 771 3,3 3.1 75 73 71 69
Major Yedili 50 45 43| 42 43 36 70| 73 76 69 66 62 6.0
Avrupa Birligi 320 73] 67 66 65 69 17|72 73 77 76 7.6 1.5
Euro area 9.1 02 76| 74 73 7.6 06| 79 3.7 36 05 04 03
Avusturalya 56 53 52|52 52 70 71| 74 75 63 69 70 63
Avusturya sl 49] 45 | 43 45 53 52| 55 53 52 51 51 52
Belgika @ 71 60 54| 52 50 50 63|53 59 65 66 63 6.1
Kanada @ 631 53] 570 57 63 130 100 120 109 10 90 39 05
Sili 70 74 72| 76 02 117 1L| 120 122 119 11.5 112
Kolombiya 941 9.7] 105 107110 207 1700 200 196 17 165 16315
Cek Cumhuriyeti | 2.9 23 20| 20 20 24 23|27 27 23 23 29 29
Danimarka so | 51 51] 51 49 55 62| 60 63 63 60 59 53
Estonya 53 54 44| 43 47 70 00| 30 73 00 01 3.1
Finlanda 36| 74] 67] 63 67 77 35| 73 36 35 04 31 73
Fransa 94 90 05|02 77 71 91| 69 94 90 03 3.6 33
Almanya 33| 34] 32| 32 3.6 420 45| 43 44 45 45 45 45
Yunanistan 215 19. 173| 166 15 170 16.| 10. 166 16. 16.1
Macaristan 420 [ 37] 35| 35 36 46 45| 49 46 44 44 45
fzlanda 23 27 35| 33 4 49 56| 51 54 56 53 60 6.1
irlanda 67| 53] 50| 47 49 49 67| 53 62 67 72 72 15
Tsrail 42 40 33| 37 36 42 47| 46 47 49 46 47 43
fyalya 112 10] 100l 95 92 05 97| 93 93 97 95 95 09
Japonya 23 24 24|23 24 20 30|23 29 30 30 31 29
Kore 37| 33] 33| 3.6 37 420 33| 43 420 32 39 42 41
Letonya 37 74 63| 61 71 05 06| 33 33 06 03 3.1 0.1
Litvanya 71 62] 63| 64 63 04 101 33 96 _10. 105 104 10
Liiksemburg 56 55 56|56 60 75 69| 76 712 63 67 65 65
Meksika 340 33] 35] 34 35 49 49| 55 510 50 47 46 45
Hollanda 49 33 34| 34 29 30 45| 43 45 46 44 43 40
Yeni Zelenda 47 [ 43] 41| 41 42 40 53
Norvec 42 39 37|39 36 46 52|52 52 53 52 52
Polonya 49| 39] 33| 29 30 33 33[| 34 34 33 33 34 33
Portekiz 90 71 66| 66 65 65 00| 7.3 79 31 79 75 72
Slovakya 31| 65] 53] 56 60 67 71] 63 71 72 70 71 7.1
Slovenya 66 51 45 | 41 42 54 51| 54 52 52 50 49 49
ispanya 1720 157] 140] 133 140 155 16| 150 169 160 163 162 16.
Tsvec 67 63 63| 69 72 05 90| 92 91 90 39 36 03
isvicre 43 47] 44| 41 42 49 50
Turkiye 109 11. 1370 133 12. 14,0 14, 133 13,
ingiltere 441 40] 33| 37 39 39 47| 40 44 47 49
ABD 44 39 37| 36 33 131 33| 1. 100 34 73 69 67
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Ek: 2. Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari, (Mevsimsel Olarak Diizenlenmis (seasonally adjusted (s.a.)) Her grubun

isgiiciiniin ytizdesi
Kadin Erkek
201 | 2020 2020 201 2020 2020
9 Q2 Q3 Eyl Kas 9 Qz Q3 Eyl
OECD-Toplam 56| 90| 80| 76| 72| 70| 52| 33| 74| 71| 69| 6.3
Major Yedili 42 | 90| 7.1 ] 66 6.1 | 53] 43| 82| 69 65| 63 | 6.1
Avrupa Birligi 7.1 72| 82| 31| 3.0 | 79| 65| 67| 73| 72| 72 | 7.1
Euro Bolgesi 791 79191190) 39| 33| 73| 73| 81| 80| 30| 79
Australia 501 6S| 69) 67| 70| 71| 52| 7.1 72| 71| 70| 6.5
Avusturya 44 | 4S| 46| 47| 49 | 49| 46| 56| 57| 55| 53 | 54
Belgika 50| 4S| 61| 64| 62| 53| 53| 53] 66| 68| 64 | 6.3
Kanada 53| 134 95| 35| 85| 82| 60| 127/ 10.| 95| 93 | 33
Sili SO | 11.5] 11.7] 11.5 11.9 6.7 11.9] 12.| 11.| 10.7
Kolombiya 13,7) 254| 23.| 21.| 222 32| 174 14.| 12.| 12.0] 11.7
Cek Cumhuriyeti | 24 | 27| 32| 33| 34| 36| 17| 22| 24| 24| 24 | 23
Danimarka 53| 59| 65| 64| 62| 62| 43| 50| 59| 57| 56 | 5.5
Estonya 471 69| 79| 87| 86 411 7.1 | 80| 76| 7.7
Finlandiya 62| 76| 80| 79| 3.0 | 79| 72| 79| 89| 39| 33 | 7.7
Fransa 84| 68| 9.1| 83| 85| 86| 85| 74| 9.1| 39| 37| 89
Almanya 27| 41| 45| 45| 45| 45| 35| 43 | 44| 45| 45 | 44
Yunanistan 21.5| 20.2| 20.| 19.7 14.00 14.5| 13.| 13.3
Macarisyan 35| 50| 46| 44| 45 34| 44| 43| 43 | 44
Izlanda 31| 48| 50| 51| 53| 55| 39| 50| 6.1] 63] 65| 6.7
Irlanda 47| 48| 70| 76| 76 | 73| 52| 50| 64| 69| 69 | 7.2
Israil 39139 44| 42 | 42 | 45| 37| 45| 50| 50| 51| 5.0
Italya 11.1 94| 10.| 10.| 10.5] 9.7| 9.1 | 73| 33| 3.6 | 33 | 82
Japonya 22| 24| 28| 27| 27| 24] 25| 31| 31| 32| 34| 32
Kore 36| 42 | 39| 40| 41 | 44| 39| 42 | 3.6 | 3.8 | 42 3.9
Letonya 541 73| 76| 74| 72| 72| 721 98] 95| 9.1| 39| 9.0
Litvanya 55| 73| 93| 93| 97| 97| 7.1 | 94| 10.| 11.| 11.2| 11.1
Liiksemburg 56 | 73] 68| 66| 64| 65| 56| 7.7 70| 67| 6.6 | 6.6
Meksika 36| 41| 49| 42 | 43 39| 35| 54| 50| 50| 47 | 49
Hollanda 34| 38| 43| 47| 47| 42| 34| 38| 42 | 42 | 40 | 39
Yeni Zelanda 44 | 45| 5.8 33| 3.6 | 43
Norveg 34| 44| 49| 49| 49 40| 48| 55| 54| 55
Polanya 36 | 34| 37| 37| 37| 36| 30| 32| 30| 3.0| 3.1 | 3.1
Portakiz 721 70| 81| 81| 77| 74| 59| 60| 73| 77| 72 | 7.0
Slovakya 60| 68| 76| 76| 76 | 74| 56| 67| 66| 65| 6.7 | 6.3
Slovenya 501 62| 57| 57| 53] 61| 40| 47| 46| 44| 41| 39
Ispanya 16.0 16.9| 18. | 18. | 18.2| 13.| 12.5 14.2| 14.| 14.| 145 14.6
1svec 69| 84| 89| 84| 85| 82| 67| 86| 9.1] 93| 36 | 33
Isvigre 47 | 46| 54 41| 52| 43
Tiirkiye @ 16.4| 14.7 12.4) 13.6
Ingiltere 35| 38| 42 | 45 39| 40| 51| 53
ABD 3.6 141] 91| 80 63| 64| 37| 12.1] 86| 77] 7.0 ] 6.9
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Ek: 3. Yasa Gore Issizlik Oranlari, (Mevsimsel Olarak Diizenlenmis) Her grubun isgiiciiniin yiizdesi

Geng [15-24)

(25+) Yasli ve Asil Calisanlar

201 2020 2020 201 2020 2020
Q2| Qs Eyl | Ek| Kas Q2 | Q3 | Eyl| Ekm| Kas

OECD-Toplam 11.7) 18.| 15.3| 14.8| 14.| 14. | 46 | 74| 6.7 | 64| 6.1 6.0
Major Yedililer 94| 13.| 143 | 13.0| 12.| 12.| 3.6 | 74| 6.1 | 58| 54 5.2
Avrupa Birligi 15.1] 16.| 179 173 17.] 17.| 59| 60| 68| 67| 6.7 | 6.5
Euro Bolgesi 158 17.] 13.5] 179| 13.] 13.| 68| 6.7 | 7.6 | 7.6 | 7.5 73
Avustralya 11.7) 15.| 15.1| 14.6| 15.| 15.| 39| 55| 56| 55| 54 5.2
Avusturya 85 11.| 100| 39 | 33| 10.| 40| 45| 46| 47 | 47 | 45
Begika (D 14.3| 15.| 17.5] 17.5 | 4.6 | 42 541 57| 55 5.2
Kanada 11.00 23.| 221 13.9| 18.| 17.| 48| 108 81| 74| 73 7.1
Sili 18.6| 27.| 27.4| 26.3| 25. 6.1 10.5| 10.| 103| 10.0
Kolombiya 20.8] 33.] 289 26.1| 27.] 26.] 34| 134] 15.| 14| 139] 13.
Cek Cumhuriyeti 56 73] 3.5 3.1 311 34 18] 22| 25| 25| 2.6 2.6
Danimarka 10.1] 11.] 124} 123| 12.| 12.| 42 | 44| 52 | 5.0| 47 | 4.6
Estonya 10.7] 18.| 21.3[ 20.7| 22.| 331 61| 63| 7.1| 69
Finlandiya 1700 22.[ 22.1| 199] 21.| 213| 53 | 60| 63| 70| 65 | 61
Fransa 19.6] 211| 22.0] 20.7| 20.| 22.| 73| 57| 7.7| 75| 7.3 7.3
Almanya @ 58] 611 62 | 62 | 621 6.1 29| 40 43 | 43 | 43 43
Yunanistan 35.3] 36.| 35.5| 33.0 16.4] 16.1] 15.]| 15.2
Macaristan 11.5] 14.| 12.7| 11.5] 11. 291 39| 39| 39| 39
Izlanda 91| 93] 9.9 10.0] 10.| 10.| 26| 41| 43| 50| 53 5.5
Irlanda 12.4) 14.| 18.6| 199| 19.] 20.| 40| 33| 5.1 | 55| 56 | 5.7
Tsrail ©) 6.7 7.9 99 [ 32 [ 94 92 33| 33 | 42 | 41| 42 | 44
Italya 29.2| 23. 30.5( 294| 29.| 29.| 33| 73 8.4 3.4| |
Japonya 38| 47| 47 | 43 50| 43] 22 26| 28| 29| 29| 27
Kore 104 1. 106| 11.5] 10.| 11.1| 34 | 33| 34| 35| 3.8 | 3.7
Letonya 125 17.| 143 | 135] 14.| 14.| 59| 79| 82| 79| 7.7 7.7
Litvanya 11.9] 20.| 23.7| 249| 27.| 23.| 58| 75| 9.1 95] 92 | 9.0
Liksemburg 16.6] 25.| 23.3] 22.5| 21.| 21.| 46| 6.1 | 5.6 | 54| 53 | 5.4
Meksika 7.2 | 87| 3.5 3.2 3.1 73 2.7 | 43 431 40| 39| 39
Hollanda 6.7 9.5 11.0| 10.7| 10.| 94| 23| 2.7 | 33| 33 32 3.0
Yeni Zelanda 11.3] 10.| 13.6 | 291 29| 39 |
Norveg 9.9 | 11.| 13.1| 13.0] 12. 231 36| 40| 40| 4.2
Polanya 9.9 | 10.| 112 11.3] 123| 12.| 28| 28| 28| 2.8| 2.8 | 2.7
Portugal 18.2| 23.| 253| 243| 24| 233| 56| 54| 68| 68| 63 6.1
Slovakya 16.1] 20.| 203 | 19.2| 19.| 20.| 5.1 | 59| 63| 63 6.4 63
Slovenya 32| 16.| 15.7| 15.7 42 47 | 44| 44| 42 43
Ispanya 32.6| 393| 41.5| 40.2| 40.| 40.| 12.3] 14.0/ 14.| 14.| 14.5| 145
Isveg 19.9] 26.| 26.5| 244| 23.| 23.| 51| 64| 69| 70| 68 | 6.6
Isvigre 80 | 10.] 93 39| 42 | 45
Tlrkiye 2541 26. 11.5
Ingiltere 11.1| 12.| 14.4| 145 27| 27| 34| 3.6
ABD 341 24.[ 156] 136] 11.] 116 3.0 11.5] 79] 7.0] 6.1 | 6.0




