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Abstract

According to the middle income trap, economies that can come up to a certain point by imitation or capacity at
hand are clogging at some point. A new paradigm is needed to continue progress. In the literature studies, it is seen
that public initiative is very decisive in the fight against middle income trap. Especially in Far East Countries, the
effect of public sector in getting rid of middle income trap is remarkable. It is tried to explain in a hierarchy the
issues that are effective in avoiding the middle income trap. Analytical Hierarchy Process (AHP) method was
preferred due to the suitability of the study. With the AHP method, it is tried to understand the point of view of the
academicians who examine theoretically. According to the study, academician evaluators considered political
reasons as more important.

1 Giris

Ulkelerin ekonomik anlamda siniflandirilmasinda kullanilan en énemli kriterlerden biri kisi basi gayri safi yurt
i¢i hasila tutaridir. Bu siniflarin sinirlart ise Diinya Bankasi’nin calismasi sonucunda elde edilen degerlerle
belirlenmistir. Bu simiflandirmada Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu orta gelirli tilkeler 1025 $ - 12.376 $ arasinda
kisi bagt milli gelire sahip olan iilkelerdir (Diinya Bankasi, 2018). Bu grupta bulunan ekonomilerden ekonomik
basar1 anlaminda beklenen sey, makul bir siire sonunda bir iist grup olan yiiksek gelirli ekonomilere katilmalaridir.
Bu bekleme siiresinin uzunlugu ile ilgili ¢esitli caligmalarla ortaya konan bir takim siireler olsa da literatiirde kesin
kabul gormiis bir tanim bulunmamaktadir. Orta gelir grubunda bulunan ve ekonomik biiyiime anlaminda yerinde
sayan ekonomilerin durumunu anlatmak i¢in kullanilan terim “Orta Gelir Tuzagidir” (Yeldan vd., 2012).

Tiirkiye’ nin durumunu netlestirmek igin Tiirkiye ekonomisine ait kisi bast gayri safi yurt i¢i hasila degisimlerine
bakmak gerekmektedir. Tiirkiye’nin, 2007-2015 yillart arasindaki kisi basi gayri safi yurt i¢i hasila agisindan
neredeyse hicbir ilerleme saglayamadigi anlagilmaktadir. 2007 yilinda 9.247 § ile baglayan periyot yaklasik 9 yillik
stirenin sonunda 10 $ artisla 9.257 $’a ulagmustir. 2008-2009 finans krizi nedeniyle 8.500 $ civarina gerileyen kisi

bast GSYH degeri krizi izleyen yillarda hizla toparlanarak kriz 6ncesi seviyenin de iizerine ¢ikmis ancak yine
azalarak yiikseligini kaybetmistir.

“Orta gelir tuzagindan kurtulamamada verimsiz kamu harcamalarinin etkisi ne kadardir?” sorusu ¢aligmanin
konusunu olusturmaktadir. Calismaya 151k tutmasi ve Tirkiye’nin diger lilkeler ile karsilastirilmasi agisindan
asagidaki veriler Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulmak igin daha fazla caba sarf etmesi gerektigini
gostermektedir:

- 1960-2002 déneminde kisi bagina GSYH’deki yilik ortalama artis oran1 Tiirkiye, Brezilya ve Kore’de sirali
olarak %2,5, %2,1 ve %6,5 olarak gerceklesmistir. Boylece Kore, 1960 yilinda Tiirkiye ve Brezilya’nin ancak
yarisi kadar kisi bast GSYH degerine sahipken 2002 yilinda iki tilkenin sirasiyla 2,4 ve 2,8 kat1 kisi bagina iiretim
seviyesine ulagmistir (Taymaz ve Suigmez, 2005).

- 1990’1arin basinda Tiirkiye’nin kisi bagt milli geliri Polonya’nin kisi bagi milli gelirinden %64 daha fazla iken
2015 yilinda Tiirkiye’nin kisi basina geliri Polonya’nin kisi bagina milli gelirinin %73 {ine kadar azalmistir (Sak,
2016).

Bu 6rneklerin daha da artirilmast miimkiin ancak 6zellikle baslangigta Tiirkiye ile benzer noktalarda bulunan ya
da imkan olarak Tiirkiye’den herhangi bir fazlasi bulunmayan {ilkeler segilerek degisik alanlarla ilgili fark
gosterilmeye c¢alisilmistir. Calismada, Tiirkiye ekonomisinin geligmis iilkeler ile arasindaki fark aragtirilmistir.
Buradan bulunan sonuglar ve yapilan arastirmalar neticesinde orta gelir tuzagindan ¢ikma cabalarinin oniindeki
engeller belirlenmis ve AHP agaci olusturulmustur. Analitik Hiyerarsi Prosesi yontemi ile analiz edilecek veriler
AHP matrisleri ile ilgililerinden alinmistir. Elde edilen bu veriler ile Analitik Hiyerarsi Prosesi yonteminde analizin
temelini olusturacak olan karar agaci meydana getirilmistir. Akademisyenlerden elde edilen bu veriler yontemin
usullerine uygun sekilde degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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2 Tiirkiye Ekonomisinde Verimlilik

Verimlilik degerleri goéreceli olarak yiiksek olan ilkelerin bunu birkag stratejik faktor ile basardigt
goriilmektedir. Genel olarak gelismis ekonomiler bugiinkii degerlerini teknoloji yogun {iretimi ve katma degeri
yiiksek olan iirlinlere yogunlasmasi ile yakalamis goziikkmektedir. Ekonomik bilylime, temel olarak iki sebeple
gerceklesir ki bunlardan ilki girdiyi artirarak bu sayede ¢iktiy1 gogaltmaktir. ikincisi ise Schumpeter’in belirttigi
gibi teknolojik ilerleme ve degisimler sonucu artan verimlilikle ortaya ¢ikan biiylimedir (Taymaz ve Sui¢mez,
2005). Teknolojik ilerleme ile verimlilik artisinin bahsedilebilecegi bas sektdr sanayi sektoriidiir. Ekonomide
tarimin oraninin diigmesi ve dzellikle sanayinin payinin yiikselmesi emek verimliligin artmasina katki sunmustur.

Tiirkiye ekonomisinin verimlilik incelemesinde her sektdr ayri ayri arastirtlmigtir. Ekonomi genel hatlariyla;
- Sanayi sektorii,

- Hizmetler sektori,

- Tarim sektorii ve

- Enerji sektorii olarak 4 gruba ayrilmistir.

2.1 Sanayi Sektorii

Diinyada endiistri devriminin baslangic noktasi olarak 1781 yilindaki buhar makinesinin kesfi goriilmektedir.
Tirkiye’de ise sanayilesmenin baglangicit olarak 1800°li yillarin baglangici alinabilir. Bu yillarda Osmanli
Imparatorlugu bir atilim gergeklestirmis ve bircok sanayi mektebi ile sanayi atdlyeleri faaliyete gegirilmistir
(Dogan, 2013). Sanayi sektorii tiim ekonomiler icin en ¢ok 6nem verilen alan olmustur. Kalkinma iktisadi
teorilerinde bir ekonominin geligsmesi ve iilkenin kalkinmasi i¢in en kritik husus olarak sanayi goriilmektedir
(Kocabag 2010). Sanayi sektoriine atfedilen bu 6nemin en biiyiik nedeni tarim ve hizmet sektoriine nazaran gok
daha yiiksek bir verimlilige sahip olmasidir. Sanayi sektoriiniin yiiksek verimlilige sahip olmasinin yaninda en
biiyiik katkisi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve diger sektorlere de bu gelismelerin dolayl olarak biiyiik etki
etmesidir (Taymaz ve Suigmez, 2005).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1i’nin yayinladig: verimlilik endekslerine gore sanayi sektoriinde verimlilik,
2010-2015 yillar1 arasindaki 5 yillik siirecte yerinde saymaktadir (BSTB, Verimlilik Endeksi, 2016).

Arahk 2011 Evliil 2015 Degisim (%)

Toplam Sanayi 103,38 102,58 -0,78
Madencilik 102,03 108,52 6,36

[malat 103,45 102,22 -1,19
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme 113,53 129.83 14,35
Aramali Uretim 102,56 96,74 -5,68
Davanikli Tiiketim Mallar1 Uretimi 105,71 103.97 -1.64
Davaniksiz Tiiketim Mallar1 Uretimi 99.89 105,75 5,86

Enerji Uretimi 109.45 124,88 14,10
Yatirim Mali Uretimi 108,71 106,51 -2,02

Tablo 1. Calisan Kisi Basina Uretim Endeksi Kaynak: BSTB, Verimlilik Endeksi, 2016

Tablo 1’de gosterildigi gibi ¢alisan basina iiretim endeksinin degeri 2011 yilinda gergeklesen degerin %0,78
gerisindedir. Dayaniksiz tiiketim mallar1 iiretiminde ise %5,86’lik bir verimlilik artis1 yasanmistir. Bu durum
Tirkiye ekonomisinin beklenen doniisiimden uzak oldugunu ve ekonominin emek yogun alanlara sikistigini
gostermektedir (Ozkul, 2016).

2.2 Hizmetler Sektorii
Hizmetler sektorii 20. yy’in ikinci yarisindan sonra 6zellikle gelismis ekonomilerde artan bir 6neme sahip
olmustur. Sanayi toplumlarinin hizmet ekonomisine/toplumuna doniigmesi bir ka¢ agsamada gergeklesir:

- Sanayi hareketleri arttik¢a ulasim hizmetleri ile kamusal bir takim hizmetler artig gosterir,

- Niifus artiginin da etkisi ile iiriinlerin ticareti noktasinda bankacilik ve sigortacilik faaliyetleri artig gosterir,

- Milli gelirin yiikselmesi ile gida harcamalar1 ayni oranda artmadigi i¢in bu harcamalarin gelir i¢indeki pay1
azalir. Buna karsin lilks mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin miktar1 dolayisiyla da orani yiikselir.

- Tim bunlar neticesinde hizmetler zincirinin son halkasi olan otel, seyahat, eglence gibi hizmetler gelismis
olur (Dura, 1990).

Hizmetler sektoriiniin artan bu 6nemine binaen bugiin hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler 6nemli
yatirimlarini daha ziyade hizmetler sektdriine yapmakta ve diinya hizmet ticaretinden miimkiin olan en yiiksek
pay1 almayi hedeflemektedir (Ozsagir ve Akin, 2012). Hizmetler sektorii ozellikle Tiirkiye igin ddemeler
dengesinde agiklarin kapatilmasindaki en kritik sektordiir.

Hizmet sektorii ile ilgili dl¢tilebilecek somut bir verimlilik degeri olmadigi icin daha ¢ok yardime1 olabilecek
diger endeks ve degerler kullanilir. Bunun sebebi hizmet sektoriindeki ¢iktinin degerinin tam olarak
tanimlanamamasi veya ol¢iilememesidir (Yurtsuzoglu ve Kiligaslan, 2017). Ulusal diizeyde 6l¢iim yapmak isteyen
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merkez ya da kurumlar hizmet sektorii igin daha ziyade ¢aligan kisi basina katma deger ya da calisilan saat basina
katma deger gibi istatistikleri kullanmaktadirlar. Bunun nedeni is giicii girdisinin net olarak bilinebilmesidir
(Balkan, 2010). Hizmet sektdriinde giren ve ¢ikan iiriinlerdeki degiskenlik diger sektorlere gore oldukga fazladir
(Yurtsuzoglu ve Kiligaslan, 2017). Hizmet sektori ile ilgili Tiirkiye’deki en net gdsterge hizmet sektorii gliven
endeksidir. Bu endeks son ii¢ aylik donemdeki is durumu, hizmetlere olan taleple ilgili eldeki sonuglar ve
hizmetlere olan taleple ilgili beklentiler sonucunda olusturulmaktadir (TUIK-Sektorel Giiven Endeksleri, 2017).
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Sekil 1. Hizmet Sektiorii Giiven Endeksi Kaynak: TUIK Hizmet Sektorii Giiven Endeksi Verilerinden
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Sekil 1 hizmet sektoriinde is durumu ve beklentilerin genel olarak diisiis egiliminde oldugunu gostermektedir.
Son 6 yillik siirede 2016 yili itibari ile dip noktayr géren deger, 2017 yili itibari ile yiikselmeye baslasa da hala
eski degerlerine ulagamamustir.
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Sekil 2. Girigim Sayisi, Istihdam ve Cironun Sektorlere Gore Dagilimi-2015 Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve
Hizmet Istatistikleri, 2015

Sekil 2’ye gore 2015 yilinda faal olan girisimcilerin % 41,7’si hizmet sektoriinde yer almaktadir. Bu oran
istihdam saglama noktasinda % 36,8’e toplam ciro i¢indeki payda ise %15,7’ye diismektedir. Bu veriler ile ciro
noktasinda hizmet sektoriiniin beklentiden uzak oldugu soOylenebilir. Hizmet sektdriiniin i¢inde ciro yapma
acisindan en yiiksek pay1 ise ulastirma ve depolama isleri almaktadir. Oransal olarak aldiklar1 pay sirastyla %36,8
ve % 14,4’tiir (TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet statistikleri, 2015).

2.3 Tarim Sektorii

Tarim; insanlarin hayatini siirdiirebilmesi, kalkinmaya ve istihdama olan katkisi, harici sektorlere sagladigi
hammadde ile sermaye ve en 6nemlisi de ekolojik dengeye olan etkisi ile vazgegilmez olan sektordiir (Dogan vd.,
2015). Tarim sektoriiniin gelisimi tam olarak iktisadi bir aragtirma konusu olup tarimi; “eldeki kisitli imkdanlar: en
verimli sekilde kullanarak bitkisel ve hayvansal varliklarin iiretim yeteneklerinden istifade etmek” seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Giirler, 2008).

Tirkiye tarim politikasini 2000’li yillarda daha ¢ok IMF yonlendirmesi ile bir revizyona sokmus, asagida
siralanan birgok degisikligi bu donemde hayata gecirmistir (Glinaydin, 2006):
- Destekleme politikas1 Diinya Bankasi’nin 6nerdigi gibi daha ¢ok kiiciik iireticiyi 6ne alan ve alana dayali
dogrudan gelir destegi sekline doniigmiis,
- Titiin, seker ve hububat gibi iirlinlerin zamanla destek alimlarinin disinda birakilmasi ve fiyatlarin diinyaya
uygun hale getirilmesi benimsenmis,
- Ciftcilere verilen kredi desteginin adim adim kaldirilmasi kararlagtirilmistir.
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. istihdam-Tarim Toplam Tarimda Calisan Basmna | 5,8 Milypn Kisinin Tijrkiye’de

Ulke )y Uretim Cahsan Diisen Tarimsal | Yaptigi Uretim Diger Ulkelerde
(%0) (Milyar $) (Bin Kisi) Uretim ($) Kag Kisi ile Yapilabilir (Bin Kisi)

Ingiltere 1,2 14 360 38.836 1.596

Almanya 1,5 26 593 43.874 1.413

ABD 1,6 174 2.333 74.581 831

Kanada 2.4 27 429 62.907 986

Hollanda 2,5 15 213 70.423 880

Fransa 2,9 46 787 58.455 1.061

Avusturya 33 35 375 93.414 664

Italya 3,7 37 829 44.654 1.388

Japonya 3,7 72 2.312 31.148 1.990

Ispanya 4,4 30 775 38.700 1.602

G. Kore 6,6 27 1.646 16.402 3.780

Rusya 9,7 68 7.046 9.650 6.425

Meksika 134 40 6.735 5.940 10.439

Brezilya 15,3 101 14.920 6.769 9,159

TURKIYE 23,6 61 5.796 10524 | e

Cin 34,8 830 261.762 3.171 19.553

Endonezya 35,1 127 38.797 3.273 18.940

Hindistan 47,2 302 220.837 1.368 45.337

Tablo 2. Tarim Ekonomisinin Ulkeler Arasi Karsilastirmas: Kaynak: Diinya Bankas: Tarim Istatistikleri,
Derleyen Cagdasg Sirin - Bloomberg Ekonomi Servisi, 2013

Tablo 2 tarmmsal iiretimin iilkemiz ekonomisinde ve diger {iilke ekonomilerinde ne anlama geldigini
gostermektedir. Tabloda ozellikle gelismis {ilkelerde tarimin istthdamdaki paymin olduk¢a diisik oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda ¢alisan basina diigen tarimsal iiretim degerinde ise gelismis iilkelerin oldukga pozitif
ayristig1 anlagilmaktadir. Caligan basina tiretim degeri Tiirkiye ile kiyasla;

- ABD’de yaklasik olarak 7 kati,

- Ingiltere’de yaklasik 4 kati,

- Hollanda’da yine yaklasik 7 kat1 ve

- Kanada i¢in yaklasik olarak 6 katidur.

Tiirkiye bu tabloda bulunan gelismis ve gelisme yolunda olan 18 iilke i¢inde tarimsal iiretim verimliliginde 12.
siradadir. Tiirkiye bu iilkelerden orta siralarda bulunan italya’nin ulastigi verimlilik rakamlarim yakalayabilse
toplam tarimsal iiretimini 61 milyar $’dan yaklasik olarak 260 milyar $’a ¢ikarabilecektir. ABD ve Hollanda gibi
ilk siralarda bulunan iilkelerin verimlilik degerlerinin yakalanmas: durumunda ise bu deger yaklagik olarak 420
milyar $’dir.

Tirkiye’'nin tarimda gelismis {ilkelerin sahip oldugu verimliligi yakalayamamasiin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. En 6nemlilerinden biri ise tarimda makinelesme problemidir. 2015 y1li itibari ile Tiirkiye’deki 130
milyar TL tutarindaki makine-ekipman yatiriminin yalnizca 7,3 milyar TL’si tarim alanindadir. Diinya tarim
makineleri ihracat1 yaklasik olarak 53 milyar $ civarinda bulunurken Tiirkiye nin bu pastadan aldig1 pay sadece
850 milyon TL yani yaklasik %1,6 dir (Donat, 2017). Bu pazardaki liderler ise ABD, Almanya ve Italya olup bu
iilkeler ayn1 zamanda Tablo 1.6’da verimliligi en yiiksek olan iilkelerdendir.

2.4 Enerji Sektorii

Enerji, insan hayatiin siirdiiriilebilmesi i¢in en énemli unsurlardan biridir. Ozellikle 1970’lerde patlak veren
petrol krizi ile enerjinin iilke ekonomisi i¢in ne kadar énemli oldugu net olarak goriilmiistiir (Aktas ve Alioglu,
2012). Enerjiye olan ihtiyac her gecen giin daha da artmaktadir. Gegtigimiz 50 yillik siirede diinya niifusu yalnizca
2 kat artmasina ragmen enerjiye olan ihtiyag yaklasik 6 kat artmigtir (Satman, 2006).

Tiirkiye, ortaya ¢ikacak olan bu biiyiik a¢181 kapatabilmek i¢in son yillarda enerji sektoriinde koklii degisikliklere
gitmistir. Ozellikle rekabetin artmasi amaciyla 6zel sektér miimkiin oldugu kadar sektore dahil edilmistir. 2002
yilinda elektrik iiretimi noktasinda %32’lik paya sahip olan 6zel sektdr 2017 yilinda bu paymi yaklasik olarak
%75’e ¢ikarmustir (T.C. Basbakanlik Yatirim, Destek ve Tanitim Ajansi, 2017). Ozel sektériin piyasaya daha fazla
katilmasi1 sayesinde bugiin itibari ile yaklasik 80 GW olan elektrik iiretim kapasitesinin 2023 yil1 itibari ile 120
GW biiylikliigiine erismesi beklenmektedir (YDTA, 2017).

Verimliligin ¢ok 6nemli bir parametre oldugu enerji liretim sektoriinde son yillarda benimsenen kavram
“yenilenebilir enerjidir”. Yenilenebilir enerji kaynaklari vasitasiyla yapilan elektrik iiretimi ile miimkiin olan en az
sekilde zararli gaz salinimi yapilmakta, daha verimli ve daha uzun Omiirlii enerji iiretim kaynaklarina sahip
olunmaktadir. Genel ifadeyle, yenilenebilir enerji kaynagi; enerji kaynagindan alinan enerjiye esit oranda veya
kaynagin tiikenme hizindan daha ¢abuk bir sekilde kendini yenileyebilmesi seklinde tanimlanabilir (YEGM,
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2015). Tiirkiye gibi enerji agi1g1 bulunan iilkelerin enerji politikalarin1 kurgularken en dnemli kriterler ilk yatirim
maliyetleri, isletme maliyetleri ve elde edilecek olan ¢iktidir (Kaya ve Kog, 2015).

Santral Tipi i1k Yatirim Sabit Isletme Maliyeti | Degisken Isletme
Maliyeti ($/kW) ($/kKW-Y1l) Maliyeti ($/MWh)
Deniz Ustii Riizgar Santrali 6230 74 -
Niikleer Santral 5530 93,28 2,14
Jeotermal Enerji Santrali 4362 100 -
Biyokiitle Enerji Santrali 4114 105,63 5,26
Giines Enerji Santrali 3873 24.69 -
Komiir Yakitli Linyit Santral 3246 37.8 4.47
Hidroelektrik Santral 2936 14,13 -
Riizgar Santrali (Kara) 2213 39,55 -
Dogalgaz Yakith Linyit Santral 917 13,17 3,6

Tablo 3. Enerji Santrali Maliyetleri Kaynak: Kaya ve Kog, 2015: 65

Tablo 3’ten anlagildig: gibi ilk yatirim maliyeti en diisiik tesisler sirasiyla dogalgaz yakith linyit santraller, karada
kullanilan riizgar santralleri ve hidroelektrik santrallerdir. Yatirim kaynaklari Tirkiye gibi sirli olan bir
ekonomide Oncelik, ilk yatirim maliyetleri en diisiik tesislere verilerek en az maliyetle enerji ihtiyacini gidermek
bir enerji politikasi olarak belirlenmistir.

Santrallerde iiretilen enerjinin birim maliyetlerine bakildiginda, en yiiksek birim maliyetin giines enerji
santralinde (2014 yil1 18-26,5 cent/kWh), en diigiik birim maliyetinin ise riizgar enerji santralinde (2014 y1l1 3,7-
16,2 cent/kWh) oldugu goriilmektedir (Kaya ve Kog, 2015). Bu verilerle yapilan degerlendirmede gerek ilk yatirim
maliyetinin diistikligii gerekse birim maliyetinin azlig1 nedeniyle karada kurulu riizgér santralleri enerji ihtiyacim
karsilamada bugiinkii degerler itibari ile en verimli kaynaktir.

3 Yontem

Yapilan literatiir ¢aligmasi, inceleme ve arastirmalarla beraber ekonomik goézlemler sonucu orta gelir
tuzaginda bulunulmasina sebebiyet veren etkenler genis bir ¢ercevede ele alinmis ve basamak basamak
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucu yapinin Sekil 3°teki aga¢ yapist seklinde olmasi kararlastirilmstir.
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AHP yontemi kullanilarak gerceklestirilecek olan analizde hiyerarsi agacinin netlestirilmesi analizin en énemli
ve temel asamasidir. Aga¢ yapisi olusturulurken; gerek yapilan literatiir arastirmalarindan, gerek uzman
gorislerinden gerekse gézlemlenen ekonomik gelismelerden yola ¢ikilarak segenekler belirlenmis ve genis ¢apli
bir inceleme i¢in bu segeneklerden ayni seyi anlatanlar hari¢ neredeyse tamami agacin yapisina eklenmistir.

Agacin yapisinin genis cercevede belli olmasindan sonra belirlenen kriterlerin alt kriterleri incelenmeye
baglanmustir. Nihai olarak ise orta gelir tuzagindan ¢ikilamamasinda tiim bu kriterleri etkileyen gerekgeler agacin
en altinda siralanmustir. Bu gerekgeler belirlenirken de yine ¢alismada bugiine kadar elde edilen bilgi ve bulgular
ile yapilan arastirmalardan faydalanilmistir.

Bu bilgiler 1s181nda belirlenen tiim bu aga¢ yapisi iki ana baslik altinda hiyerarsik bir diizene gore siralanmustr.
Bir ekonomik sistemin iki temel unsuru, iki yon vereni olarak kamu ve toplum belirlenmistir. Kamu, yetkisi ve
giice ile aldig1 kararlar ve ¢izdigi politikalar araciligiyla ekonomiye yon verebilirken toplum hem en biiyiik tiiketici
grubunu olusturan hem de iiretimi {istlenen ve kararlari ile sisteme etki edebilen birimdir. Bdylece ana gerekgeler
bu iki ¢at1 altinda toplanmustir.

3.1 Kamusal Gerekgeler

Bir ekonomide ekonominin yoniinii belirleyecek ve politikalar1 olusturacak olan gii¢ kamudur. Elinde olan gii¢
ile piyasay1 yonlendirebilecek ya da alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda gerekli zorlamay1 yapabilecektir.
Daha dnce ¢aligmast yapilan her dort sektor icin de kamunun ¢izecegi yol haritasi varilacak noktayr 6nemli 6l¢iide
degistirebilmektedir. Yani bu gii¢, yonlendirici olmakta ne 6l¢giide etkili olabiliyorsa yapacagi hatalarin sonuglari
da ekonomi iizerinde ayni sekilde etkili olabilmektedir. Kamu imkanlarinin orta gelir tuzagi ile miicadelede ne
denli bir etkiye sahip oldugunu gérmek icin incelenecek ¢ok onemli drnekler vardir. Bunlardan en dnemlileri
Giiney Kore ve Japonya ekonomileridir. Uretim yapisinin ve ihracatinmn igerigini ve kalitesini degistirmeye karar
veren Kore devleti 1988-2008 yillar1 arasinda ileri teknoloji tiriinlerin ihracattaki payini %15’lerden %35’lere
cikarmigtir (Diinya Bankasi-Diinya Gelisim Gostergelerinden elde edilmistir). Giiney Kore hiikiimetinin
onciiligiinde 1962 yilinda baslayan ekonomik planlama ile 1960-1989 doneminde iilkede kisi bas1 gelir 79$’dan
5199%’a ve ihracat 33 milyon $’dan yaklagik 62 milyar $’a yiikselirken igsizlik oran1 %12’lerden %3’lere
diismiistiir (Cakmak, 2016). Japon hiikiimetinin Ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan neredeyse bitmis bir
ekonomiyi diizeltmek adina kurdugu Japon Prodiiktivite Merkezi iilkenin ileride yasayacagi kalkinmanin
temellerini atmistir (Yener, 2015). Kamu idaresi onciiliigiinde yapilan ¢aligmalar ile Japonya, verimlilik konulu
caligmalarin ve verimlilik diisiincesinin merkezi haline gelmistir. Bu fikri degisim ile ortaya Japon Modeli denilen
ekonomik model ¢ikmistir (Murat, 1992). Japonya bugiin yaklagik 5 trilyon $’lik GSYH degeri ABD ve Cin’in
ardindan diinyanin en biyiik lgiincli ekonomisidir (TEB, 2018; Trading Economics, 2018). Japon hiikiimeti
tarafindan 1955-1970 yillar1 arasinda temeli atilan sistemin etkileri hizli sekilde goriilmiis ve Japon ekonomisi
tarihin en hizli ekonomik si¢gramalarindan birini ger¢eklestirmistir.
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Sekil 4. Japon GSYH Degisimi Kaynak: Trading Economics, 2018

Ozellikle 1980-2000 yillar1 arasinda GSYH degeri biiyiikliigii yaklasik 4 katina ulasmustir. Sonradan yine Japon
Durgunlugu olarak adlandirilan bir durgunluk siireci icerisine girilse de Japon ekonomisini savasin yikintilari
arasindan diinyanin iigiincii biiyiik ekonomisi haline getiren etken, kamu onciiliiglinde hazirlanan ve uygulanan
plandir. Bu dogrultuda 6zellikle verimliligi incelenen dort ana sektdr {izerinde kamunun etkisi en belirgin giictiir.
Bu giiciin dogru ya da yanlis kullanimina gore bir ekonomi orta gelir tuzagindan kolayca kurutulabilirken uzun
yillar bu tuzakta da kalabilir. Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulma cabasinda engel teskil eden kamusal
gerekgeler; vergi sistemindeki hatalar, verimsiz harcamalar ve hatali tesvik sistemi ile onlarin da altinda bulunan
9 alt baglik ile incelenmistir.

3.2 Toplumsal Gerekeeler
Ekonomik sistemin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi, tiiketimin ve {iretimin en biiyiik paydasi olan toplumdur.
Davranislar ve tercihleri, ekonomik gidisatin en belirgin etkileyenleridir. Paray1 tutma ve harcama aligkanliklari,
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iiretime olan katilma hevesleri, bilgi ve birikimleri ile onu iiretime aktarma yetenekleri ekonomi tizerinde kalici
izler birakabilmektedir.

Cok yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler ile KB GSYH degeri bakimindan iilkeler siralamasinda ilk siralarda
bulunan iilkelerin %76 oraninda ayni iilkeler olmasi toplumun ekonomi i¢in anlamini daha net ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulma ¢abasinda engel teskil eden toplumsal gerekgeler; diisiik tasarruf orant,
eksik liretim ve inovasyon yetersizligi basliklar1 ile onlarin da altinda bulunan 10 alt baslik ile incelenmistir.

4  Analiz

AHP yonteminde, genel olarak belirli kriterler déahilinde segilen uzman kisilerden olusan ve sayilart 7-12
arasinda degisen uzman gruplar ile ¢aligilmistir. Yapisi belirlenen aga¢ uzman grubun degerlendirmesine sunulup;

- Uzman grubun bir araya gelerek ortaklasa tek bir matris olusturmasi ya da
- Ayr ayr1 kendi degerlendirmelerini yapan uzmanlarin matrislerinin geometrik ortalamasi alinarak sadece bir
matris tablosuna doniistiiriillmesi yoluyla yontem uygulanmustir.

Albayrak (2004) tarafindan yapilan calismada piyasadaki en biiyiik bankalardan secilmis olanlarinin performans
Olciimleri AHP yoluyla gerceklestirilmigtir. Bunun igin profesyonellerden ve miisterilerden olusan 12 kisiyi
gecmeyen bir uzman grup belirlenmis ve analiz bu kisilerin degerlendirmeleri {izerinden yapilmistr.

Bu ¢alismada ise ¢ok daha biiyiik bir yap1 benimsenmis ve elde edilecek sonuglarin gergege en yakin sonuglar
olmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda analiz konusunda fikirlerinin alinacag ilk ekip icin Tiirkiye’deki devlet
{iniversitelerinin Iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri bir evren olarak almmustir. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
internet sitesinde yapilan arastirma ile 96 adet devlet iiniversitesinde IIBF bulundugu anlagilmistir (YOK, 2018).
Bu {iniversitelerin iktisat boliim baskanlar1 ile telefon ve e-mail ile iletisim saglanarak kendilerinden ya da
gorevlendirecekleri bir akademisyenden matrisleri doldurmalar talep edilmistir. 61 iiniversiteden geri doniis
almmis ancak bunlarin 48 tanesi tutarlilik analizi sonucunda kullanilabilir bulunmustur. Bu sayida bir 6rneklem
ile AHP yontemini uygulamak literatiirde bugiine kadar uygulanmamus biiyiikliikte bir ¢alismadir. Bu matrislerin
bir kism1 grup degerlendirmesi seklinde alinirken digerleri de ferdi olarak alinmistir. Nihayetinde ¢alisma igin
toplam 48 finiversiteden saglikli geri doniis saglanabilmis ve c¢alisma, alinan bu verilerin iizerinden
gerceklestirilmistir.

Calisma kapsaminda olusturulan AHP agaci, yonteme uygun sekilde analiz edilmistir. Bu analizler esnasinda
bazi tablolarin tutarlilik oranlarinda beklenenden daha yiiksek degerler ¢cikmistir. Karsilagilan bu durumlar eger
bireysel olarak doldurulan AHP matrisleri tablosundan kaynaklamigsa degerleri giren ilgili kisi ile goriisiilmiis ve
tutarsizliktan bahsedilerek tutarsizligin oldugu matrisin yeniden degerlendirilmesi istenmistir. Bu durum tiim
degerlendiriciler i¢in ayni sekilde gerektigi kadar tekrar edilmis ve bireysel olarak doldurulan tim matrisler
tutarsizlik analizi agisindan sorunsuz hale getirilmistir. Elde edilen bu matrisler yine yontemde bahsedildigi sekilde
geometrik ortalamalarinin alinmasi usulii ile tek bir matrise doniistiiriillmeye ¢alisilmistir. Bu sekilde olusturulan
nihai matrisler de tekrar tutarsizlik analizine tabi tutulmus ve yine bazi matrislerde beklenenden fazla tutarsizlik
orant ile karsilagilmistir. Bu durumda degerlendirmede bulunan degerlendiriciler ile goriigiilmiis ve bu durumdan
haberdar edilmislerdir. Ortaya ¢ikan bir tutarsizlik durumundan bahsedilmis ve kendi kanilart ile ilgili herhangi
bir degisiklikte bulunup bulunmayacaklar1 6grenilmis ve agacta bulunan tiim detaylar tekrar agiklanmigtir. Detayli
bilgilendirmeden sonra kanisini degistirmek istemeyen degerlendiricilerin fikirleri aynen korunurken degisiklik
talebinde bulunanlarin fikirleri matriste giincellenerek tutarsizlik analizleri tekrar yapilmistir. Bu durum,
katlanilabilen en yiiksek tutarsizlik orani olan 0,10 degerinin nihai matrisler tablosunda bulunan hicbir matriste de
asilmamasina kadar devam etmis ve elde edilen nihai matrisler de yontemde belirlenen tiim kosullar1 saglar hale
gelmistir.

Elde edilen verilerin tutarliligi hususunda yontemin belirledigi sinirlarin digina ¢ikilmadig: anlasildiktan sonra
bu veriler nihai analize tabi tutulmustur. Yapilan analizlerde Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikamamasinda
birinci seviye etkenler olarak kamusal ve toplumsal gerekceler karsilastirilmis ve bu durum iizerinde akademisyen
degerlendiricilere gore;

- Kamusal gerekgelerin %79,

- Toplumsal gerekgelerin ise %21 etkisinin oldugu goriilmiistiir.

Tim bu temel gerekgeler 19 alt kriter baz alinarak karsilikli degerlendirmeye tabi tutulmustur Tiirkiye’ nin orta
gelir tuzagindan kurtulamamasini 5 ana ayak iizerinde agiklayan ¢alisma sonucunda etki agirligi sirasiyla;

- %41 ile siyasi endiseler,

- %20,2 ile yapisal reform eksikligi,

- %15 ile kalitesiz egitim,

- %12,6 toplam faktor verimsizligi ve

- %11,2 ile tretimde disa bagimlilik hususlar1 Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan c¢ikamama nedenlerini
acgiklamaktadir.
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