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Abstract

European Union countries (EU), because they have to import a large portion of the consumed energy, on the one
hand are trying to develop effective energy consumption, and on the other hand to increase their share of renewable
energy sources in total energy consumption. In this context, the European Commission, published "2017 Progress
Report" about renewable energy sources in the framework of EU 2020 Renewable Energy Targets". In this report,
it is indicated that the share of renewable energy sources in final energy consumption has been increased to 16,4%
and with regards to renewable energy sources, a vast majority of EU countries are compatible with their 2020
targets.

The EU's policy towards renewable energy sources supports the "Energy Union Action Plan" in five categories:
Energy security, market integration, energy efficiency, decarbonization and innovation. For instance, within the
framework of energy security, the increase in EU renewable energy sources saved 16 billion Euros in fossil fuel
imports in 2015. In accordance with "Clean Energy Package for Europe", emphasized the importance of providing
cheap energy to the countries within EU market. Greenhouse gas emissions have declined with consuming
renewable energy sources. The purpose of this study is to provide the latest developments in long-standing
renewable energy policies in the EU and Turkey comparatively. In this context, first, the Turkey's renewable energy
policies will be studied comparatively, thereafter, the effectiveness of these policies in the EU and Turkey will be
investigated.

1 Giris
Avrupa Komisyonu yenilenebilir enerji politikalariyla ilgili politikalarinin énemli kismmi “Iklim Degisikligi ve
Enerji” kapsaminda ve “Yenilenebilir Enerji Direktifleri” ile giincellemistir. Bu ¢ercevede Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi’ne (AB) iiye iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tilketimi icindeki payinin
%20’ye ¢ikarmalarini istemistir. Bu dogrultuda AB {ilkelerinin, belirlenen kosullar1 ve politik kararlar1 gozeterek
ulusal politikalarini belirlemeleri gerekmektedir. Yapilan bircok ¢alismada AB iilkelerinin gogunun belirlenmis

orana ulagtigini ifade edilmistir. Tiirkiye de AB’ye iiyelik siirecini hizlandirmak igin yenilenebilir enerji
politikasin1 AB ile uyumlu hale getirme ¢aligmalarini hizlandirmistir.

Avrupa Komisyonu kiiresel ekonomik diizeni dikkate alarak biitce, iklim degisikligi, tasimacilik gibi alanlardan
cesitli politikalar olusturmustur. Ozellikle enerji politikalari, AB’nin kurulusunun temelini olusturmustur.
Dolayistyla AB iilkeleri igin iklim degisikligi ve enerji konusu, enerji arz giivenligini saglamak; petrol fiyatlari
basta olmak tiizere genel olarak enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle, ulusal yeni ve yerli enerji kaynaklarina yonelik
politikalar olusturmak, ¢evre ve sera gazi sorunlarina ¢oziim aramak agisindan oldukga 6nemli hale gelmistir.

Ekonomik degiskenlerden etkilendigi icin enerji politikalari, iilkelerin kalkinmasinda onemli rolii
bulunmaktadir. Ornegin, iilke ekonomisi biiyiirken, enerjiye olan talep artmakta ve enerji tiiketiminin Gayri Safi
Yurtici Hasila’daki (GSYIH) payr da artis gostermektedir. Dolayistyla enerji arz giivenligini saglamak ve disa
bagimlhiligr azaltmak icin iilkeler, ulusal yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmektedirler. Bu enerji
kaynaklar1 giines, riizgar, hidrolik, biyoenerji, jeotermal gibi kaynaklardan olugmaktadir.

Tirkiye’nin hidrolik, gilines, riizgar, jeotermal enerjiden olusan yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan
potansiyeli oldukea yiiksektir. Bu potansiyeli kullanmak i¢in Tiirkiye, AB’nin yenilenebilir enerji politikalari ile
uyumlu politikalar izlemektedir.

Bu calismanin amaci, 6nemi giderek artan yenilenebilir enerji politikalarinin AB ve Tiirkiye uygulamalarini
arastirmak ve karsilagtirmaktir. Bu dogrultuda dncelikle AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve uyguladiklari
politikalar ele alinacak, ardindan Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve izledigi politikalara yer
verilecektir. Daha sonra Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda uygulanan politikalarin etkinligi
tartisilacaktir.

2 Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Uygulanan Politikalar

AB’de mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarina yer verildikten sonra, bolgede uygulanan yenilenebilir enerji
politikalar1 ve uygulamalari alt basliklarda ele alinmistir.
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2.1 Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

AB’de yenilenebilir enerji iiretim kapasitesiyle ile ilgili 2000, 2010 ve 2017 yillarina yonelik veriler Tablo 1°de
yer almaktadir. Bu tabloda AB’nin hidroelektrik, giines, riizgar, biyoenerji, jeotermal ve marina enerjisinin tiretim
kapasitesinin 17 yillik siire¢ igerisinde 6nemli 6l¢giide arttig1 goriilmektedir. Tablo 1°den de goriildiigii gibi AB’ nin
yenilenebilir enerji kapasitesi toplam olarak 191,345 MW iken, 2017 yilinda 512,348 MW ’a ulagmustir. Bu oran,
iretim kapasitesinde yaklagik ii¢ katna ciktigini ifade etmekte olup, AB’nin 2020 hedeflerine dogru hizli bir
sekilde ilerleme sagladigin1 gostermektedir. En yiiksek kapasite artisi riizgar ve giines enerjisinde gergeklesmis,
bu kaynaklar1 sirastyla biyoenerji, jeotermal, hidroelektrik ve marina enerjisi takip etmistir. Ayrica AB’nin global
diizeyde toplam iiretim kapasitesi 2017 yilinda %23,5 olarak gerceklesmistir. Bu oran global diizeyde yenilenebilir
enerji liretim kapasitesinin yaklasik % nii AB’nin olusturdugunu goéstermektedir.

Yili Toplam Hidroelektrik Biyoenerji | Jeotermal | Marina | Gilines Riizgar
2000 | 191.345 | 169.118 8.281 776.0 2135 201,1 12.755
2010 | 322.563 | 179.747 25.971 1.337 221.6 30.415,0 84.872
2017 | 512.348 | 191.109 36.438 1.541 241.1 111.775,0 | 171.244
Yili Toplam Hidroelektrik Biyoenerji | Jeotermal | Marina | Gilines Riizgar
2000 | %25,3 %22,4 %1,1 %0, 1 %0,0 %0,0 %1,7
2010 | %26,3 %14,7 %2,1 %0, 1 %0,0 %2,5 %6,9
2017 | %23,5 %38,8 %1,7 %0,1 %0,0 %35,1 %7,9

Tablo 1: Avrupa Birligi nin Yenilenebilir Enerji Uretim Kapasitesi (MW), Global Pay: (%) Kaynak: IRENA,
2018.

2000, 2010 ve 2015 yillar1 AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarmdan {iretilen elektrik miktar1 verileri de
karsilastirildiginda, énemli artis kaydedildigi goriilmektedir. Tablo 2’de farkli yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrik miktarlar1 yer almaktadir. Bu miktar toplam 2000 yilinda 639,7 GWh’iken, 2015 yilinda 1,169
GWh’e ¢ikmistir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik miktar1 2000-2015 déneminde
yaklasik iki katina ¢ikmustir.

Yili Toplam | Hidroelektrik | Biyoenerji | Jeotermal | Marina Gilines Riizgar
2000 | 639,7 575,6 35,1 6,1 50,7 0,1 22,3
2010 | 897,2 589.,0 123,9 10,01 47,8 234 105,3
2015 | 1.168,5 | 562,0 179,1 11,52 49,2 109,6 305,8
Yili Toplam | Hidroelektrik | Biyoenerji | Jeotermal | Marina Gilines Riizgar
2000 | %22,5 %20,3 %1,2 %0,2 %0,0 %0,0 %0,8
2010 | %21,4 %14.0 %3.0 %0,2 %0,0 %0,6 %3,6
2015 | %21,1 %10,1 %3,2 %0,2 %0,0 %2 %35,5

Tablo 2: Avrupa Birligi'nde Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretimi (TWh), Global Pay: (%) Kaynak: IRENA,
2018.

Tablo 2’den de g6zlendigi gibi 2000-2015 yillar1 arasinda hidroelektrik ve marina enerjisinden tretilen elektrik
miktarinda kayda deger bir degisme olmamustir. Ancak biyoenerji, glines ve riizgardan iiretilen elektrik miktari
sirastyla 179,1 TWh ve 305,8 TWh gerceklesmistir. Ayrica elektrik iiretimi agisindan sirasiyla giines, riizgar,
biyoenerjide 6nemli artis kaydedilmistir.

2.2 Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Gelismeler

AB’de yenilenebilir enerji ile ilgili faaliyetler genel olarak direktifler ile yapilmistir. Yenilenebilir enerji ile ilgili
Avrupa Komisyonu’nun dért énemli direktifi bulunmaktadr. ilk iki direktif 2001 ve 2003 yillarinda yayrmlannus
ve bu direktiflerde yenilenebilir enerji kaynaklarmin {iretimi ve tiiketiminin stirdiirebilir kalkinmay1 saglamasi
acisindan énemli oldugu ifade edilmistir. Ugiincii direktif 2009 yilinda yayimlanmis ve ilk iki direktifi revize
etmistir. Bu direktif kapsaminda 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimi igindeki payinin
%20’ye yiikseltilmesi, tasimacilik sektdriinde ise bu oranmn %10’a yiikseltilmesi iiye iilkelerden istemistir
(European Commission, 2009). Dolayistyla, AB’ nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalarinin temel
amaci, bu kaynaklarin toplam enerji tiikketimi i¢indeki payini yiikseltmektir. Dordiincii direktif ise 30 Kasim 2016
tarihinde 2016/0382 sayili1 “Revize edilmis Yenilenebilir Enerji” direktifidir. Bu direktif kapsaminda, AB’nin
yenilenebilir enerjide diinya capmda liderlik yapacak konuma gelmesi, bu kaynaklarin nihai enerji tiiketimi
icindeki payinin 2030 yilina kadar %27’e yiikselmesi iiye iilkelerden istenmistir (European Union, 2016). Bu
direktif, AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklart ile ilgili yapmis diizenlemelerin hukuki zeminini olusturmaktadir.
Tirkiye’'nin bu hususta gergeklestirdigi diizenlemelerin bu direktife uyumlu bir sekilde gelistirmesi, hem
ekonomik hem de AB ile yapilan iiyelik miizakerelerinin hizlandirilmasi agisindan dnemlidir.

Bu direktifler ¢ercevesinde AB iilkelerine “Ulusal Eylem Plan1” yapmak yiikiimliiliigli getirilmistir. Bu plan
kapsaminda tiiye iilkelere yenilenebilir enerji konusunda ilerlemelerini iki yillik raporlar halinde Avrupa
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Komisyonu’na sunmalar1 gerekmektedir. Avrupa Komisyonu da bu raporlar kapsaminda iiye iilkelerin ilerleme
raporlarini hazirlamakla yiikiimliidiir. AB {ilkeleri farkli enerji kaynaklarina ve farkli enerji piyasasina sahip
olduklari i¢in ulusal eylem planlari, i¢erik agisindan farkli niteliktedir. Bu nedenle son direktifte (2016) agiklandigi
gibi, 2020 hedefleri kapsaminda bu alanda iiye iilkelerin koordinasyonu 6nemle vurgulanmistir.

Uye iilkelerinin yenilenebilir enerji konusunda ilerleme raporlar;, AB 2020 hedefleri baglaminda hazirlanarak
bu iilkelerin yenilenebilir enerji politikalar1 konusunda gelismeleri Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir.
Yenilenebilir enerjiye yonelik olarak en son ilerleme raporu, 2015 yilinin ulusal eylem raporlari dikkate alinarak
2017 yilinda “Yenilenebilir Enerji Ilerleme Raporu” bashgmda yayimlanmustir. Bu rapor kapsaminda yenilenebilir
enerji tiiketiminin nihai enerji tiiketimi i¢indeki payr 2014 ve 2015 yillar1 igin sirasiyla %16 ve %16,4 olarak
gerceklesmistir. Boylece iiye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu, 2020 hedeflerine dogru ilerleme kaydetmistir. Ancak
tagimacilik sektoriinde 2015 yili i¢in %6’lik yenilenebilir enerji tiikketimi gercekleserek %10 hedefinin altinda
kaldig1 gézlemlenmistir. Bu rapordan ¢ikan sonug, tiye lilkelerin biitiin sektorlerinde yenilenebilir enerji kaynaklar
konusunda mevcut durumlari dikkate alinarak, karma teknolojilerin kullanilmasi, yerel, bolgesel, ulusal otoriteler
arasinda isbirligi ve veri transferi veya proje bazinda isbirliginin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
ulusal politikalarin gelistirilmesi ve biyoenerji kaynaklarin genisletilmesi ile AB’nin siirdiiriilebilirlik kriterleri
belirlenmistir (European Commission, 2017a). Ulusal eylem planlar1 konusunda ifade edilmis bir diger husus,
yenilenebilir enerji ile ilgili yeni altyapinin olusturulmasidir. Ozellikle yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik
konusunda altyapinin  genisletilmesi sonucu, bu kaynaklardan iiretilen elektrigin %35’e yiikselmesi
beklenmektedir (European Commission, 2018).

2015 ilerleme raporunda, Avrupa Birligi Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 194. maddesine (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2011) uyarak etkin enerji tiiketimi, enerji piyasasinin biitlinlesmesi, inovasyon/yenilesim ve
karbonsuzlagma gibi konular vurgulanarak yenilenebilir enerjinin 6nemi tzerinde durulmustur. Raporda
yenilenebilir enerji konusunda Fransa, Liiksemburg ve Hollanda’nin 2020 hedeflerine uyumu biiyiik olciide
sagladiklar1; Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere’nin baglayici ulusal hedefleri baglaminda isbirligi mekanizmasini
gliclendirerek daha fazla veri transferi gerceklestirdikleri gdzlenmistir. Ayrica, raporda AB’de 1sitma /sogutma
sektoriiniin nihai enerji tiikketimi i¢indeki payinin diger sektorlere gore yiiksek oldugu dikkate alinarak, bu sektorde
yenilenebilir enerjinin payr incelenmistir. Bu sektérde 2015 verilerine goére yenilenebilir enerjinin biyoenerji ve
riizgar enerji icerikli oran1 %18,1 olarak kaydedilmistir. Rapora gore en yiiksek ilerleme yenilenebilir enerjiden
uretilen elektrikte kaydedilerek, bu oran 2015 verilerine gore %28,3 olarak ger¢eklesmistir. Bu konuda
hidroelektrik enerji tiretimi en basta yer almaktadir. Hidroelektrigi riizgar ve giines enerjisinden tiretilen elektrik
takip etmistir. Ayrica bu kaynaklardan iiretilen en yiiksek elektrik {iretimi 2011-2012 déneminde gergeklestirilmis
olup, bu iiretim toplam gayri safi elektrik iiretiminin %12’ne tekabiil etmistir (European Commission, 2017a).

Sonug olarak “Avrupa i¢in Temiz Enerji” paketi baglaminda, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin yenilenebilir
enerji direktiflerini Avrupa Komisyonu ile birlikte yapmasi, bu kaynaklarin tiretimi/tiiketimi ile ilgili bariyerlerin
asilmasi, AB’nin yenilenebilir enerji konusunda kiiresel etkinligini yiikseltmistir. Dolayisiyla, 2020 hedefleri
baglaminda hazirlanan taslak, bu konuda kiiresel etkinligin yasal temeli sayilmaktadir. Gelecek boliimde
Tiirkiye nin yenilenebilir enerji baglaminda uyguladigi politikalar incelenmistir.

2.3 AB’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Tesvikler

AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvikler, cesitli direktiflerle belirlenmistir. Bu kapsamda ilk
olarak 2003 yilinda 2003/30/EC sayil1 direktif yayimlanmuastir. Bu direktif ile tasimacilik sektériinde biyoenerjinin
fosil yakitlar yerine kullanilmasi tesvik edilmistir. Tasimacilik disinda enerji amacli biyoenerji {iretimine tahsis
edilen kaynaklar ve bu kaynaklarla ilgili oranlarin belirlenmesi konusunda iiye iilkelere iki yillik aralikla rapor
sunmak zorunlulugu getirilmistir (European Commission, 2003). Ayrica, 2017 yilinda COM/2016/767 sayili
direktifi yayimlanarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla ilgili tesvik konular1 gilincellenmistir
(Direttive No: COM/2016/767). Bu direktif kapsaminda enerji birligi projesine uyumun saglanmasi ifade edilerek,
yenilenebilir enerjinin kullanilmasiyla verimli enerji tiiketiminin 6nemi izerinde durulmustur (European
Commission, 2017b).

2016 yilinda 2016/0382/COD sayil1 direktif ile 767 sayili direktifte giincellemeler gerceklesmistir. Bu direktifte,
2015 yilinda yapilan Paris Iklim Degisimi Anlasmasi’nda belirlenen hedeflere uyumun saglanmasi vurgulanmus,
iye iilkelerin bu antlasma baglaminda yenilenebilir enerji politikalarini belirlenmesi geregi aciklanmustir. Ayrica
bu direktifile 2009 yilinda yayimlanan direktifte de degisiklikler yapilmistir. Ozellikle bu direktif sonucunda 2009
tarihli direktifin 15. maddesi degistirilerek yenilenebilir enerji kaynaklari tiiketimi ile ilgili tegviklere yer
verilmistir (European Commission, 2017c: 83). Son olarak 17 Ocak 2018 tarihinde P8 TA-PROV/2018/0009
sayili raporda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili yeni 312 adet degisiklik yapilarak Avrupa Parlamentosuna
sunulmustur. Bu degisiklikler giiniimiizde AB kurumlarinda goriisiilmektedir (European Parliament, 2018).

Sonug olarak AB’de, ad1 gegen direktiflerden yararlanarak proje destekleme kapsaminda tegvikler yapilmaktadir.

Ornegin, “Yeni Elektrik Hatlar1 Baglantilar1 ve Akilli Sebekeler” kapsaminda olusan projelere destek
saglanmaktadir. Ayrica enerji doniisimil projelerine desteklerin saglanmasiyla enerji sistemleri rekabet¢i ve
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giivenilir hale getirilerek bolgenin ekonomisine katma deger saglanmaktadir. Bu baglamda ortak ¢ikar projelerin
gergeklesmesiyle Avrupa enerji altyapist giiglendirilerek 2020 hedefine dogru ilerleme saglanmaktadir.

3 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklan ile lgili Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’de mevcut yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve uygulanan yenilenebilir enerji politikalari alt basliklarda
incelenmistir.

3.1 Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Tiirkiye’de enerji tiiketimi icerisinde agirlikli olarak ithal kaynaklara dayali fosil yakitlar kullanilmaktadir. Bu
durum bir yandan enerji ithalatinin cari agik {izerinde yaratmakta, 6te yandan fosil yakit kullanimi dogaya sera
gazlar1 salmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarmm tiretimi ve kullanimi, tiim diinyada ve AB’de
oldugu gibi, Tiirkiye’de de dnemli hale gelmistir. Ozellikle iilkenin enerji arz giivenliginin saglanmasi agisindan
yenilenebilir enerji kaynaklarmmn paymin artirilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kaynaklarma iliskin iiretim kapasitesi ve bu kaynaklardan iiretilen elektrik miktar1 Tablo 3 ve
Tablo 4’te yer almaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji liretimi kapasitesiyle ilgili veriler Tablo 3’te gosterilmistir. Yenilenebilir enerji
tiretimi kapasitesi ile ilgili 2000, 2010 ve 2017 verilerinin yer aldig1 tablodan da goriildiigii gibi, bu siireg igerisinde
onemli kapasite artig1 gdzlemlenmistir.

Yil Toplam Hidroelektrik | Biyoenerji | Jeotermal | Giines Riizgar
2000 11.288 11.175 76 18 0,1 19
2010 17.369 15.831 118 94 5.70 1.320
2017 38.725 27.273 450 1.067 3.422 6.516

Tablo 3: Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretim Kapasitesi (MW) Kaynak: IRENA, 2018.

Tablo 3’te gosterildigi gibi iilkede toplam yenilenebilir enerji iiretim kapasitesi, 11.288 MW ’iken bu miktar
yaklasik ii¢ kat artisla 38.725 MW’a yiikselmistir. 2000 yilinda bu miktarm biiyiik bir kism1 hidrolik enerji tiretim
kapasitesinden gerceklesmistir. Oysa 2017 yilmin verilerine bakildiginda, toplam iretim kapasitesi iginde
hidroelektrik diginda sirasiyla riizgar, glines ve jeotermalin payinin arttigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi konusunda 2000-2015 yillar1 arasinda kayda deger artis
saglanmistir. Tablo 4’de yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik verileri yer almaktadir.

Yil Toplam | Hidroelektrik | Biyoenerji | Jeotermal | Giines Riizgar
2000 311 30,9 0,2 0,1 0,04 0,03
2010 55,7 51,8 0,3 0,7 0,3 2,9
2015 83,7 67,1 1,2 34 0,2 11,7

Tablo 4: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretimi (TWh) Kaynak: IRENA, 2018.

Tablo 4°de gosterildigi gibi, Tiirkiye’nin 2000 yilinda yenilenebilir enerjiden elektrik tiretimi 31,12 TWh’iken
bu miktar 2015 yilinda 83,7 TWh’e yiikselerek yaklasik 2,5 katina ¢ikmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretilen elektrik miktarindaki en biiyiik artig sirasiyla giines, hidroelektrik ve riizgarda saglanmistir.

3.2 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji iiretimi kapasitesi ve bu kaynaklardan iretilen elektrik miktar1 bir 6nceki
bolimde ele alinmistir. Bu baslik altinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitleri ve oOzelliklerine yer
verilecektir.

Giines: Giines enerjisi konusunda Tirkiye cografi olarak iyi konumda oldugu i¢in yiiksek enerji iiretim
potansiyeline sahiptir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Tiirkiye'nin Giines Enerji
Potansiyeli Atlasina (GEPA) gore, yillik ortalama giineslenme siiresi 2.741 saat (giinliik ortalama 7,5 saat), yillik
toplam gelen giines enerjisi 1.527 kWH/m2.y1l (giinliik ortalama 4,18 kWh/m?2.giin) oldugu belirtilmektedir
(ETKB, 2018).

Biyoenerji: Biyoenerji de yenilenebilir enerji kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Ancak diger yenilenebilir
enerji kaynaklar1 disinda siirdiiriilebilirlik agisindan ¢ok 6nemli degildir (NRDC, 2013). Biyoenerji ticari ve
modern olarak ikiye ayrilmaktadir. Ticari biyoenerji ¢cevre dostu olmadigi i¢in pek kullanish degildir. Modern
biyoenerji ise birgok yolla iiretildigi i¢in daha elverislidir. Ancak ticari biyoenerji, alternatif enerji kaynagi niteligi
tasimadig i¢in dnemsenmemektedir (Goldemberg and Coelho, 2004: 711). Tiirkiye'de 2017 yil1 sonu itibariyle,
isletmede 634,2 MW'lik kurulu giice sahip 122 adet yenilenebilir atik enerji santrali bulunmakta, bu da Tiirkiye'nin
toplam kurulu giictiniin yaklasik %0,7'sine denk gelmektedir. Biyoenerji kaynakli elektrik tiretimi 2017 yili
sonunda 2.796,6 GWh (%0,95) olarak gerceklesmistir (ETKB, 2018).

Jeotermal: Tiirkiye'nin bir diger enerji kaynag1 jeotermaldir. Ulkenin her tarafinda yayilmis yaklasik 1.000 adet
dogal c¢ikis seklinde degisik sicakliklarda bircok jeotermal kaynak bulunmaktadir. Tiirkiye'nin jeotermal
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potansiyeli teorik olarak 31.500 MWt olup, agirlikli olarak Bat1 Anadolu'da bulunmakla birlikte diger bolgelerde
de yer almaktadir. Jeotermal kaynaklarmin %90'1 diisiik ve orta sicaklikli olup, dogrudan uygulamalarda (isitma,
termal turizm, mineral eldesi v.s.) %10’u ise dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi liretimi) igin uygun oldugu
belirtilmektedir (ETKB, 2018). Dolayisiyla jeotermal enerjiyi diger enerji kaynaklartyla kiyasladigimizda tilkede
elektrik tiretimi disinda, termal turizm gibi islevi de bulunmaktadir (MTA, 2012). 2004 sonu itibari ile 3.100 MWt
olan kullanilabilir 1s1 kapasitesi, 2017 y1l1 sonunda ilave 1.900 MWt 1s1 enerjisi artist saglanmistir. MTA tarafindan
173 adet olan kesfedilmis jeotermal saha sayis1 da 237 sahaya ¢ikarilmis olup, dogal ¢ikislar dahil agilan kuyularla
5.000 MWt 1s1 enerjisi elde edilmistir. 2017 yilinda, Tiirkiye’de toplam jeotermal 1s1 kapasitesi (goriiniir 1s1 miktar1)
ise 15.500 MWt’e ulagmustir. 2017 yili sonu itibariyle, isletmede bulunan 1.064 MW'lik kurulu giice sahip 40 adet
jeotermal enerji santrali Tiirkiye toplam kurulu giiciin yaklasik %1,2'sine karsilik gelmektedir. Jeotermal enerjiden
elektrik tiretimi 2017 yilinda 5.970 GWh olarak ger¢eklesmis olup elektrik {iretiminin yaklagik %2'si jeotermal
kaynaklardan elde edilmistir (ETKB, 2018).

Riizgar: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Riizgar Enerji Potansiyeli Atlasi (REPA)'ya
gore; Tiirkiye'nin riizgar enerjisi potansiyelinin 48.000 MW oldugu ifade edilmektedir. Bu potansiyele karsilik
gelen toplam alan Tiirkiye yiiz 6l¢glimiiniin %1,3"line denk gelmektedir. 2017 yil1 sonu itibariyla 6.516 MW toplam
kurulu giice sahip 207 adet riizgar enerji santrali (RES) devrede olup, Tiirkiye toplam kurulu giiciiniin %7,6’sima
karsilik gelmektedir. 2017 yilinda riizgér enerjisi kaynakli 17.909 GWh elektrik iiretilmis olup, bu deger toplam
tiretimin yaklasik %6’smn1 olusturmaktadir (ETKB, 2018).

Hidroelektrik: Hidroelektrik enerji ise yenilenebilir enerji acismmdan Onemlidir. Ciinkii bu portfoyiin
olusturulmast sonucunda yenilenebilir enerji kaynaklarmndan elektrik {iretimi artar. Dolayisiyla gesitli enerji
kaynaklar1 icerisinde hidroelektrik enerji santralleri ¢evre dostu olmalart ve diigiik potansiyel risk tagimalar
sebebiyle tercih edilmektedir. Tirkiye'nin teorik hidroelektrik potansiyeli diinya teorik potansiyelinin %1',
ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin %]16'sin1 olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji
potansiyeli i¢inde en énemli yeri tutan hidrolik kaynaklarin teorik hidroelektrik potansiyeli 433 milyon MWh olup,
teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel 216 milyon MWh ve ekonomik hidroelektrik enerji potansiyel 140
milyon MWh/y1l'dir. 2017 yili sonu itibariyle, isletmede bulunan 27.273 MW'lik kurulu giice sahip 628 adet HES
Tiirkiye toplam kurulu giiclin yaklasik %32'sine karsilik gelmektedir. Hidroelektrik iiretimi ise 2017 yilinda 58,5
milyon MWh olarak gerceklesmis olup elektrik iretiminin %19,8'i hidrolikten elde edilmistir (ETKB, 2018).

Sonug olarak AB ile iiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye, 2013 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam elektrik iiretimi igindeki %29 olan paymi, 2023 yilinda %38’e ¢ikarmayr hedeflemektedir (YEGM, 2014:
19).

3.3 Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Gelismeler

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili ilk kanun, 5346 sayili kanun ile 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu kanun kapsaminda yenilenebilir enerji kullanimi, bu enerji kaynagi ile ilgili serbest piyasa
mekanizmasi ve bu kaynaklarin toplam enerji tiikketimi icindeki kullanim paymm artirilmasi ¢ercevesinde yasal
siire¢ islemeye baslamistir. Ayrica, bu kanunla yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amach
kullanimna iligkin diizenleme getirilmistir. 5346 sayil1 kanun {izerinde ilk revizyon 2007 yilinda gerceklesmistir.
Bu yilda 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu” ile yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik iiretimine ilave
tesvikler getirilmis, bu kaynaklardan iiretilen elektrik aliminda taban fiyat uygulamasina gegcilmistir. Ayrica kiiciik
Olcekli tesislerin kurulmasi konusunda ko-jenerasyon tesislerin kurulmasi planlanmistir. Bu kapsamda sirket
kurma ve lisans alma gibi yikiimliliikler konusunda muafiyet alma prosediirii belirlenmistir. Ayrica 5346 sayili
kanun, 8 Ocak 2011 tarihinde 6094 sayili kanunuyla ikinci kez revize edilmistir. Bu revizyon sonucunda
yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimini destekleme mekanizmasi yeniden belirlenmistir. Bu mekanizmanin
gelistirilmesiyle bu kaynaklardan iiretilen elektrik maliyetinin ileri teknolojilerden faydalanarak diisiiriilmesi
planlanmustir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji arz giivenligi agisindan 6nemli oldugu igin, 2009/11 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu karar1 eki sayilan “Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi” kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda 2023 yil1 hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler baglaminda:

- Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik tiretimi igerisindeki payin1 %30’a ytikseltmek,
- Hidroelektrik potansiyelinin tamaminin elektrik enerjisi liretiminde kullanmak,

- Riizgér enerjisine dayal1 kurulu giiciin 20.000 MW’a yiikseltmek,

- 600 MW’lik jeotermal potansiyelini isleme almak,

- Glines ve diger yenilenebilir kaynaklarmnimn kullanimi i¢in gereken diizenlemeleri yapmak,

-Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi i¢in almmasi gereken tedbirler sonucunda
elektrik tiretiminde dogalgaz paymin %30’un altina disiiriilmesi amaglanmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklart konusunda ulusal eylem planinin 9 Subat 2015 tarihinde yiiriirliige girmesiyle bu
kaynaklarin biitiin sektorlerde kullanimi tesvik edilmistir. Bu baglamda “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plan1”, 2009/28/AT sayil1 AB direktifinden yararlanarak hazirlanmistir. Ad1 gegen eylem plani kapsaminda
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2023 hedeflerine ulasmak {iizere iilkede yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesine yonelik strateji
belirlenmistir. Bunun sonucunda Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakanligi, 2015-2019 dénemi igin stratejik plan
hazirlayarak iilkenin enerji ile ilgili hukuki ve kurumsallasma kapsaminda endiselerini dile getirmistir (ETKB,
2013).

Stratejik planda iki énemli husus dikkat ¢gekmektedir: Birincisi giivenlik, refah ve ulusal ekonominin enerji ve
dogal kaynaklarla iliskisi iizerinde durulmustur. fkincisi ise bu plan ile enerji ve dogal kaynaklar konusunda,
yatirimlarin, aragtirmalarin usule uygun bir sekilde genisletilmesi ifade edilmistir. Bu kapsamda enerji etkinligini
artirmak icin politika ve stratejilerin belirlenmesi, yenilenebilir enerji dikkate alinarak stratejilerin planlanmasi
ilgili bakanligin ana amacini olusturmaktadir (ETKB, 2013: 14).

Bu eylem disinda, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023” kapsaminda tilkenin uzun dénemli enerji
vizyonu belirlenmistir. Bu belgede stratejik hedefler ve enerji etkinligi konusu énemsenerek, yenilenebilir enerji
kaynaklarin konut sektdriinde 6nemi vurgulanmis, binalarda karbon emisyonu ve enerji talebinin diigiiriilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketilmesiyle ¢cevre dostu binalarm yapilmasi ifade edilmistir (ETKB, 2012:
11).

Yapilan ¢alismalarin bir¢ogunda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektdrii konusunda ii¢ 6nemli sorun tespit
edilmistir (Caligkan, 2013: 77):

- Hidroelektrik sektoriiniin ¢ok maliyetli ve yiiksek teknolojiye ihtiyag duydugu ve ¢evre dostu olmamasi,

- Jeotermal enerjinin ucuz olmasina ragmen elverisli olmamasi,

- Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda diizenleme ve mali kaynaklarin yetersizligi.

3.4 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Tesvikler

Enerji kaynaklarmm gesitlendirilmesi, dig kaynaklara bagimliligin diisiiriilmesi ve ilkede giivenilir enerji
kaynaklarmmn saglanmasi gibi hususlar, Tiirkiye’yi yenilenebilir enerjiye yonlendirmistir. Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kaynaklarma yoénelik olusturdugu politikalarda, AB yenilenebilir enerji politikalart 6nemli yer
tutmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma, diger bir ifadeyle riizgar, giines, hidroelektrik ve biyoenerjiye
yonelik 6nemli dlgiide tesvikler getirilmistir. Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik edici politikalar 2005 yilina
kadar dayanmaktadir. Ancak genel anlamda tesviklerin baslangici 2010 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle
gerceklesmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik bu tegvikler; sabit fiyat garantisi, lisanssiz iiretim ve mali
tesviklerden (KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti gibi) olusmaktadir.

Sabit Fiyat Garantisi: Diinyada ve Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye yonelik en yaygin bigimde kullanilan
tesvik, sabit fiyat garantisidir. Yenilenebilir enerji kaynaklardan elektrik iretenler, ihtiyaclarinin iizerinde
trettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine goéndermeleri halinde Tablo S'te yer alan I sayili cetveldeki
fiyatlardan 10 yi1l siire ile yararlanmaktadirlar. Bu tabloda, 2010 yilinda kabul edilen 6094 sayili kanunun ekinde
bulunan I sayili cetvelde yenilenebilir enerji kaynagina dayali iiretime uygulanacak fiyatlar bulunmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uygulanacak Fiyatlar
Uretim Tesis Tipi (ABD Dolar1 cent/kWh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3

Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi 7,3

Jeotermal enerjisine dayali {iretim tesisi 10,5

Biyokiitleye dayali iiretim tesisi 13,3

Giines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

Tablo 5: I Sayili Cetvel Kaynak: 27809 sayui Resmi Gazete, 2011.

Lisans sahibi yenilenebilir enerjiden elektrik {iretimi i¢in yatirim yapacak olanlara, 2020 yili sonuna kadar
isletmeye giren {iretim tesislerinde yararlanilan mekanik veya elektro-mekanik aksamin yurt i¢inde iiretilmesi
halinde, bu tesislerden elde edilip iletim ve dagitim sistemine gonderilen elektrik enerjisi igin, I sayili cetvelde
belirtilen fiyatlara ek olarak II sayili cetvelde (Tablo 6) yer alan yerli katki ilavesi eklenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayal1 Uretim Yerli Katki ilavesi
Tesis Tipi (ABD dolar1 cent/kWh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 2,3

Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi 3,7

Fotovoltaik (PV) enerjisine dayali iiretim tesisi | 6,7

Yogunlastirilmis enerjiye dayali {iretim tesisi 9,2

Biyokiitleye dayali iiretim tesisi 5,6

Jeotermal enerjisine dayali {iretim tesisi 2,7

Tablo 6: I Sayili Cetvel Kaynak: 27809 sayili Resmi Gazete, 2011.
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Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri (arazi kullanim ticreti tegvikleri) i¢in 2020 yilina
kadar, ilk on yil yatirim ve igletme donemlerinde izin, irtifak hakki, kira ve kullanim izni bedellerine %85 indirim
uygulanmaktadir (YEGP, 2014: 12).

Lisanssiz Uretim Hakki: Sabit fiyat garantisinden sonra, yenilenebilir enerjiye yatirim yapanlari bu piyasaya
¢ekmek icin kullanilan bir bagka tesvik uygulamasidir. Lisans alma ve sirket yiikiimliliiglinden muaf olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurulu giicii 500 kW’tan 1 MW’a ¢ikartilmigtir. Ayrica
rekabetin gelismesi ve arz giivenliginin saglanmasi agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim
tesisinin kurulu giicli Bakanlar Kurulu tarafindan bes (5) kata kadar (5 MW) yiikseltilebilmesinin nii agilmistir.
flave olarak sebekeye enerji vermeden kendi tiiketimini karsilayan yenilebilir enerji tesisleri igin herhangi bir
sinirlama getirilmemistir (YEGM, 2014: 12).Tegviklerle birlikte enerji sektorii hareketlenmis kurulu giicii diisiik
lisanssiz elektrik iiretimi de giderek artmistir.

4 Diinyada Yenilenebilir Enerji Gii¢ Kapasitesi ve Elektrik Uretim Hedefleri

Diinyanin ve bazi iilkelerin 2022 yilina kadar hedeflenen yenilenebilir enerji gii¢ kapasitesi ve toplam
yenilenebilir elektrik {iretimi Tablo 7 ve Tablo 8'de yer almaktadir. Tablo 7'de toplam yenilenebilir gii¢
kapasitesinin 2022 yilina kadar cesitli oranlarda artacagi goriilmektedir. Bu kapasitelerin yillik ortalama biiyiime
hizi (YOBH), diinya i¢in %6,2 oraninda artis beklenirken, Tiirkiye i¢in bu beklenti %5,6 diizeyinde olacagi
ongoriilmektedir.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 YOBH%
Diinya 2134,4 | 2294,5 | 2451,4 | 2603,9 | 2757,3 | 2906,0 | 3056,6 | 6,2
ABD 2440 | 2632 2819 302,9 | 329,1 3484 366,5 7,0
Japonya 98,8 104,5 19,1 113,1 117,2 121,3 125,0 | 4,0
Almanya 114,4 | 118,4 122,9 126,8 131,0 165,0 1939,1 | 3,8
Avrupa 536,5 | 5614 583,7 606,0 | 625,3 643,0 661,3 3,5
Cin Bolgesi | 570,4 | 641,3 703,3 760,1 816,5 873,9 933,3 8,6
Tiirkiye 34,6 37,1 39,2 41,4 43,1 45,4 48,0 5,6

Tablo 7: Toplam Yenilenebilir Gii¢ Kapasitesi (GW) Kaynak: IEA, 2017: 178.

Tablo 8'de ise 2022 yilina kadar toplam yenilenebilir elektrik iiretimi bulunmaktadir. Yenilenebilir elektrik
tiretiminin y1llik ortalama biiyiime hiz1 (YOBH) diinya i¢in %5,2 oraninda artig beklenmektedir. En bilyiik bliytime
oran1 %10,8 ile Hindistan'a ait oldugu gériilmektedir.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 YOBH%
Diinya 6012,0 | 6392,4 | 6791,5 | 7149,6 | 7488,9 | 7832,2 | 8168,7 | 5,2
ABD 662,2 | 706,2 752,9 797,4 | 846,0 903,1 943,1 6,1
Hindistan 236,5 | 261,4 292,7 324,9 | 358,0 397,6 438,3 10,8
Japonya 169,0 | 188,2 200,5 210,6 | 220,5 230,5 240,3 6,0
Almanya 193,7 | 212,6 223,5 231,3 | 2384 245,6 253,1 4,6
Avrupa 1271,0 | 1338,2 1408,5 | 1471,6 | 1527,2 | 1570,9 | 1616,3 | 4,1
Cin Bolgesi | 1572,6 | 1671,5 1788,9 | 18953 | 1994,7 | 2104,0 | 2217,4 | 5,9
Tiirkiye 90,0 100,8 106,6 112,0 116,5 1224 128,9 6,2

Tablo 8: Toplam Yenilenebilir Elektrik Uretimi (TWh) Kaynak: IEA, 2017: 179.

Bu tablolardan da goriildiigii gibi, yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki paymi artirabilmek i¢in tim
diinyada yenilenebilir enerjiye yonelik 6nemli tesvikler uygulanmaktadir. Bu tesviklerin de etkilerinin ilerleyen
yillarda goriilecegi tablolardan anlagilmaktadir.

5 Sonucg

Giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle, deniz kokenli enerjilerden olusan yenilenebilir enerji
kaynaklarmin fosil yakitlarla karsilastirildiginda ¢ok 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bu avantajlar; yerli
kaynaklara dayali, tilkenmeyen, kendini yenileyebilen, ¢cevreye zarar vermeyen, enerji ithalatina bagimli iilkelerin
cari aciklarmi azaltici, gelisen teknolojiler dogrultusunda daha diigiik maliyetle yatirim yapilabilme olanagi
saglamasi olarak siralanabilir.

Bu dogrultuda diinyanim diger iilkelerinde oldugu kadar AB ve Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarmi
artirmak amaciyla 6nemli kararlar alinmakta ve bu dogrultuda yatirimlar gergeklestirilmektedir. AB'nin 2020
hedefi, yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki paymi %20'ye ¢ikarmaktir. 2014 y1l1 itibariyle bu hedef %16
olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye'nin 2013-2023 hedeflerinde ise yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki payini artirmak
bulunmaktadir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji projesi dogrultusunda gerekli tesvikler verilmektedir. Uygulanan
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tesvik politikalart ile son yillarda 6zellikle giines enerjisi alaninda ¢ok dnemli yatirimlar gergeklestirilmistir. Ancak
bu tegviklerin yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle giines panelleri ve riizgar tiirbinlerinin yurtiginde
iiretimi basarilamazsa, petrol ve dogal gaz yerine giines panelleri ve riizgar tiirbinleri ithalatimiz devam edecektir.
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