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Abstract

Goals set by governments in energy field can be various. However, financial regulations can also vary depending
on geopolitical location, sources, economical structure and other prioritized policies of the countries. Modern
energy policies basically prioritize energy safety, efficiency, diversity and their environment-friendly features. In
this study, financial regulations in the field of energy at world will be analyzed and the impact of financial
regulations will be ascertained.

Energy end-user price is calculated by taking taxes, CO2 emission pricing and subsidies into account. CO2
emission pricing resulting from emission top level and trade or carbon taxes affects investment decisions in energy
industry by changing the costs of other competitive sources. In addition to this, major types of energy subsidies
are fossil source subsidies and renewable energy subsidies. Financial policy tools in EU can be listed as energy
taxation, EU emission trade system and incentives for renewable energy. Legal regulations affecting energy field
in Turkey can be examined in three categories; energy taxation, tax expenditures and support mechanisms. Tax
expenditures and support mechanisms covering tax exemption, exception, reduction and similar practices in energy
field are provided to both producers and consumers.

As a result, activating energy policies depends on decisions of many industries and individuals especially in
transportation, industry and residence. These regulations mentioned in this study will be the most important tool
in guiding rational preferences of the agents on generation, distribution, consumption and savings, if they are
planned according to energy policies.

1 Giris

Diinya iizerindeki tiim devletlerin kendine has bir enerji politikast bulunmaktadir. Ulkeler, ¢evreci olsun olmasn,
belirledikleri hedeflere ulasabilmek amaciyla, mali diizenlemeleri 6nemli bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar.
Devletlerin belirledikleri hedefler ¢cok ¢esitli olabilecegi gibi; kullanilan mali diizenlemeler de, iilkelerin jeopolitik
konumuna, sahip oldugu kaynaklara, ekonomik yapisina ve oncelik tanmidigr diger politikalara bagli olarak
farklilasabilmektedir. Modern enerji politikalarinda; enerjinin giivenligi, verimliligi, ¢esitliligi ve ¢evre dostu
olmasi 6n planda tutulmaktadir. Bu dogrultuda, AB basi ¢cekmekte olup; 6nce AB diizeyinde, ardindan AB {iyesi
iilkelerin i¢ hukuklarinda yiiriirliige koyduklar: etkin diizenlemelerin yardimiyla, AB’nin belirledigi hedeflere
ulagilmaktadir. Cogunlugunu AB iiyesi iilkelerin olusturdugu OECD (Organisation for Economic Co-operation

and Development) de, basarili politikalar1 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergeve iginde uygulanan enerji politikalari
asagida sirayla ele almacaktir.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development

Giinimiizde diinya capinda 34 iiye iilkeye sahip olan ve misyonunu, diinya ¢apindaki insanlarin sosyal ve
ekonomik refahlarini artiracak politikalar gelistirmek olarak belirleyen bu 6rgiit; kurulusundan itibaren ekonomik
problemlerin tespiti, tartisilmasi, analiz edilmesi ve bu problemlerin ¢6ziilebilmesi amaciyla hiikiimetlerin birlikte
calisabildikleri, tecriibelerini paylasabildikleri ve ortak problemlere beraber ¢oziim arayabildikleri bir forum
imkan1 sunmaktadir (OECD, 2018a). Ticaretten tarima, vergilendirmeden kimyasallarin giivenligine kadar genis
bir yelpazede ¢aligmalarini siirdiiren 6rgiit; 6l¢iimler yapmakta, gelecek trendlerine iligkin tahminler yiiriitmekte,
kararlar almakta ve tiye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.

IEA (International Energy Agency) ise, 1973 yilinda baslayan petrol krizlerinin ardindan, acil durum stoklarmin
piyasalara siirtilmesinde yasanan biiyiik aksakliklarin ¢6ziimiinde iilkelerin ortaklasa ve esgiidiimlii caligmalarina
yardim etmek amaciyla, 1974 yilinda OECD cergevesi icerisinde kurulmus, 6zerk ve hiikiimetler aras1 bir orgiittiir
(IEA, 2018a). IEA’nin odaklandig1 dort alan; “enerji giivenligi”, “ekonomik kalkinma”, “cevresel farkindalik” ve
ortak enerji ve ¢evre endiseleri baglaminda iiye olmayan iilkelerle beraber ¢alisilmasmi gerekli kilan “diinya
capinda sorumluluk” seklindedir (IEA,2018b). Sadece OECD iiyesi iilkeler IEA’ya {iye olabilmektedir. IEA’ya

iiye, 29 iilke bulunmaktadir.

2.1 Enerji Egilimleri

OECD’nin enerji durumundaki degisiklikleri analiz ederken, 40 yil1 agkin siireci iki kisim halinde incelemekte
fayda bulunmaktadir. 1971 yilindan, Kyoto Protokolii’niin referans yil1 olan 1990 yilina kadar olan siiregte, enerji
iretimi yilda ortalama %?2,0 oraninda artmis iken; 1990-2012 yillar1 arasim1 kapsayan ikinci donemde yillik
ortalama artig h1z1 %0,5 seklinde gergeklesmistir. 1973’te yasanan ilk petrol krizi ve IEA nin kurulmasindan sonra,
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¢ogu OECD iiyesi tilke, ithal petrol bagimliliklarini azaltmak igin, alternatif enerji kaynaklarini kullanmak ve kendi
petrol rezervlerini agiga ¢ikarmak gibi politikalara yonelmislerdir (IEA, 2013).

Birlesmis Milletler (BM) son zamanlarda, yenilenebilir enerjinin payinm 2030 itibariyle ikiye katlanmasi
hususunda kiiresel bir hedef belirlenebilmesi amaciyla “Herkes i¢in Siirdiiriilebilir Enerji (Sustainable Energy for
All)” girisimini lanse etmistir. IEA da bu hedef ve kontrol siirecinin ana hatlarinin tanimlanmasi hususunda BM
ile birlikte ¢aligmaktadir. Bu dogrultudaki yenilenebilir enerji politikalarinda en kayda deger gelisme, 2011 yilinda
Japonya’da yasanmustir. Japonya’da azalan niikleer enerji ¢ikigini telafi etmek amaciyla, ilave yenilenebilir enerji
kapasitesi ve {iretimi tegvik icin verilen destek oldukca artirtlmistir (IEA, 2012).

AB ise 2009 yilinda yayinladigi 23.04.2009 tarih ve 2009/28/EC sayil1 “Yenilenebilir Enerji Direktifi” ile, her
iiye tilkenin, 2020 itibariyle briit enerji tiiketimlerinde yenilenebilir enerji paymin toplamda %20’ye ¢ikarilmasi
i¢in yasal olarak baglayict hedefler diizenlemistir. Bu hedeflerin karsilanmasini temin igin, her iiye tilke aksiyon
plan1 hazirlama ve diizenli ilerleme raporlar1 saglama yiikiimliiliigii altindadir. Yenilenebilir enerjinin, 2020’den
sonra da AB enerji politikasinin merkezinde yer almaya devam etmesi beklenmektedir. Zira 2011 tarihli Avrupa
Komisyonu Raporunda; 2010 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki pay1 olan %10’un, 2050
itibariyle %55-75 dolaylarina ¢ikarilabilecegi belirtilmektedir (IEA, 2012).

2.2 Enerji Fiyatlarn

Enerji fiyatlarinin seyri, enerji egilimlerinin de belirleyicisi olmaktadir. Tiiketiciler tarafindan 6denen fiili
fiyatlar, tiiketicilerin her bir enerji tiirlinden ne kadar tiiketmeyi arzulayacaklarmi ve bir enerji hizmetini
saglamakta kullanilan teknolojinin etkinliginin gelistirilmesi igin yatiim yapmaya ne kadar degecegini
etkilemektedir. Fiyat ongoriileri; son kullanici, gii¢ liretimi ve diger doniisim sektdrlerinde kullanilan her bir
yakitin ortalama perakende fiyati {izerinden; fosil yakitlarin uluslararasi fiyatlar1 hakkindaki faraziyelere
dayanilarak yapilmakta; yerel arz ve talep durumlar da ayrica dikkate alinmaktadir (IEA, 2011).

Son yillarda birgok iilkede elektrik fiyatlarinda giiglii artislar yasanmistir. ABD, Birlesik Krallik ve Avustralya
dahil ¢cogu OECD iiyesi iilkede, 2005-2010 periyodunda, perakende elektrik fiyatlari enflasyondan daha hizli
artmis durumdadir. Bu artigin altinda ise; enerji kaynaklariin, materyallerin ve ekipmanlarin yiikselen fiyatlari ve
baz iilkelerde CO; emisyonu fiyatlandirmasinin hayata gecirilmesi yatmaktadir (IEA, 2012).

IEA, gelecege dair 6ngoriilerini ii¢ farkli senaryo halinde sunmaktadir. OECD iiyesi iilkelerin giiniimiizdeki
politikalarinda hicbir degisme olmayacagi varsayimiyla hareket eden “Current Policies Scenarioya gore; emisyon
iist sinirt ve ticareti araciliiyla yapilan karbon fiyatlandirmasi, sadece 27 iiye iilkeyi kapsayan AB icin gegerli
olan “AB ETS” ve “Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Plan1” ile sinirli kalacaktir. Bu sistem dogrultusunda CO,
fiyatinin 2020 yilinda 308/ton olacagi, 2035 yilinda ise 45%8/ton tutarina erigecegi 6ngoriilmektedir (IEA, 2011).
CO, emisyonu fiyatlandirmalar1 hakkinda yapilan bu 6ngoriiler, elektrik enerjisinin toptan fiyatlarini da biiyiik
olciide ilgilendirmektedir. Ornegin AB’de 2035 yilinda, yiikselen CO» fiyatlari neticesinde, toptan satis fiyatlarmin
iicte bir oraninda artacagl ve bu artisin neredeyse yarisint CO» fiyatlarinin olusturacagi dngoriilmektedir (IEA,
2012).

2.3 Enerji Siibvansiyonlari

IEA, enerji siibvansiyonlarini, enerji sektoriinde enerji iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine, enerji tireticilerinin
aldiklar1 bedellerin artirilmasina yahut enerji tiiketicileri tarafindan 6denen bedellerin diisiiriilmesine yol agan
hiikkiimet miidahalesi olarak tanimlamaktadir (IEA, 2011). Bu siibvansiyonlarin bazilari, enerjinin tiiketicilere
uluslararasi diizeyin altindaki bir bedelle sunulmasi 6rneginde oldugu gibi, kolayca fark edilebilir niteliktedir.
Bazilarmin ise tarife garantilerinde oldugu gibi fark edilmesi daha giictiir.

Enerji siibvansiyonlari, iireticiye sagladiklari faydalar ve tiiketiciye sagladiklari faydalar bakimindan ayrima tabi
tutulmaktadirlar. Tiiketim slibvansiyonlari, enerji i¢in 6denen fiyatlar asagi cekmek suretiyle tiiketicilere fayda
saglamaktadir. Bu tiir, OECD dis1 iilkelerde daha yaygindir. Uretim siibvansiyonlari ise, iireticileri yerel enerji
arzinin artirilmasi hususunda tesvik amaciyla, iireticilerin aldiklar1 bedelleri artirarak, genellikle iireticilere fayda
saglamaktadir. Bu tiir, gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde kullanilan énemli bir siibvansiyon g¢esididir (IEA,
2011).

Stibvansiyonlarin, destekledikleri kaynaklarin tiiriine bagli olarak da, fosil kaynak stibvansiyonlari, yenilenebilir
enerji siilbvansiyonlar1 ve niikleer enerji siibvansiyonlar: gibi tiirleri bulunmaktadir (IEA, 2011). Fosil kaynak
stibvansiyonlari, ¢gogunlukla ekonomik gelismeyi tesvik etme ya da enerji yoksullugunu azaltma amaglariyla
kullanilmakta olsa da; misrif tiiketimi tesvik eden ve istenmeyen neticelere yol acabilen piyasa carpikliklari
yarattig1 icin, bu tiir silbvansiyonlarin bahsedilen amaglari yerine getirmede etkisiz kaldig1 tespit edilmistir. Dahasi,
yiikselen uluslararasi petrol fiyatlari, 2010 yilinda petrol ithal eden pek ¢ok iilke bakimindan, bu kaynagin toplam
maliyetini desteklenemez hale getirmistir (IEA, 2011). Ekonomik olarak vergi miikellefleri a¢isindan maliyetli
oldugu, misrif tiiketimi artirdigi ve sera gazi emisyonlar1 neticesinde ¢evreye daha c¢ok zarar verdigi
gerekgeleriyle, bircok iilkenin, fosil kaynak siibvansiyonlarini asamali olarak devre dig1 biraktiklart ya da
birakmaya hazirlandiklar1 géze ¢arpmaktadir. Ayn1 zamanda birgok tilke, uzun vadede rekabet gliglerini ve enerji
giivenliklerini artirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaglartyla, sahip olduklar1 potansiyelleri agiga
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¢ikarabilmek i¢in, gelisiminin erken sathalarinda olan yenilenebilir enerji teknolojilerine siibvansiyon saglamaya
baslamislardir (IEA, 2011).

Fosil kaynak tiiketim siibvansiyonlar1 2010 yilinda 409 milyar $ miktarinda ger¢eklesmis olup; toplam tutarn
neredeyse yarisini tek bagina petrol iiriinlerine taninan siibvansiyonlar olusturmustur. Devamli sekilde artan petrol
fiyatlar1 ise, ¢ogu iilke agisindan, maliyeti nedeniyle siibvansiyonlari siirdiiriilemez hale getirmis ve bazi
hiikiimetleri bu hususta harekete gecirmistir. Siibvansiyon oranlarinda herhangi bir degisiklik yasanmamasi
ihtimaline kiyasla, eger ki 2020 yilinda fosil yakit siibvansiyonlari tamamen sona erdirilmis olursa; global birincil
enerji talebinin %5, CO, emisyonunun ise %5.8 azalacagi ongoriilmektedir (IEA, 2011).

Enerji fakirligi ¢eken bdlge ve kisilere destek verilmesi hususu, fosil kaynak siibvansiyonlarinin kullanilma
gerekcelerinden biri olarak belirtiliyor ise de; 2010 yilinda harcanan toplam 409 milyar $’lik siibvansiyonun sadece
%8’lik kismi, niifusun en fakir %20’lik kismina dagitilmistir (IEA, 2011). Bu veriler ise, fakir ve ihtiyaci olanin
desteklenmesinde bu yontemin etkili olmadigini; ¢ok daha diisiik maliyetler ile, dogrudan etki dogurabilecek diger
sosyal yardim tiirlerinin uygulanabilecegini gozler oniine sermektedir (Dag, 2017).

OECD’nin “Yesil Biiyiime hakkinda Haziran 2009 Deklerasyonu”nda (OECD, 2018b) 34 iilke, “... sera gaz
emisyonunu arttiran fosil kaynak tiretimine yahut tiiketimine taninan siibvansiyonlar gibi, yesil biiyiimeye engel
teskil edebilecek gevresel agidan zararl politikalar: kaldirmak ya da bu politikalardan kaginmak amaciyla yerel
politika reformunu destek” karar1 almstir. Ug ay sonra 20 Maliye Bakani ve Merkez Bankas1 Bagkan1 Grubu (G20)
liderleri, “tutumsuz tiiketimi tesvik eden verimsiz fosil kaynak siibvansiyonlarint orta vadede rasyonellestirmek ve
sona erdirmek” taahhiidinde bulunmuslardir (G20, 2009). Ayrica verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarmin,
tutumsuz tiiketimi tesvik ettigini, piyasalar1 tahrif ettiini, temiz enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlar1 sekteye
ugrattigini ve iklim degisikligine kars1 verilen ¢abalar1 temelden ¢iiriittligiinii belirtmislerdir (OECD, 2013b).

Yenilenebilir enerji siibvansiyonlarinda ise; hiikiimetler, yenilenebilir enerjinin yayillmasim tesvik etmek igin,
kaynagm maliyetini diigiiren ya da kazancin yiikselten onlemler almaktadirlar. Bu siibvansiyonlar genellikle
ireticiye 0denmekte olup; dogrudan olabilecegi gibi dolayli da saglanabilmektedir. Boyle bir yonteme
basvurulmasinin gerekcesi, fosil yakitlar neticesinde ortaya ¢ikan cevresel maliyetler basta olmak tizere negatif
digsalliklar ve yeni ortaya ¢ikan teknolojilerin desteksiz gelisemeyecek olmasidir (IEA, 2012). Ancak yeni
kapasiteler i¢in saglanacak siibvansiyonlar zamanla azaltilmadig: takdirde, hiikiimetler ve son kullanicilar asir1 bir
yiikiin altinda kalacaklardir (IEA, 2012).

2.4 Enerji Alamindaki Vergiler

Ulkelerin enerjiyi vergilendirmesinin bashca {i¢ tane gerekgesinin bulundugu séylenebilir (OECD, 2013b).
Vergiler genellikle, CO, emisyonu ve yerel hava kirliligi gibi enerji kullanimidan kaynaklanan digsallik veya
sosyal maliyetlerin bir kisminin fiyatlandirilmasi amaciyla kullanilir. Digsalliklarin fiyatlandirilmast i¢in vergilerin
kullanimi, “Pigouvian vergilendirmesi” olarak adlandirilmaktadir. Geleneksek Pigouvian yaklagimma gore,
cevresel vergiler marjinal zararlara esit olmali ve dogrudan emisyon kaynag iizerinden tarh edilmelidir. Bu
yaklagim, hem akict hem de stok kirleticilere uygulanabilmektedir. CO, 6rneginde, marjinal zarar, ilerleyen
zamanlarda diinya capinda ilave emisyon tonlarindan kaynaklanan zararm giincel degeridir. Bu kapsamda,
okyanuslardan asama asama yiikselen CO, ve kiiresel 1snma dahi, zarar hesaplanirken dikkate alinmaktadir
(Heine, vd, 2012). ikinci olarak, enerji kaynaklarmin talebi gérece inelastik oldugu icin, yani fiyatlarindaki artigimn
talep iizerindeki etkisi gorece diisiik oldugu igin, enerji vergileri hiikiimetler agisindan olduk¢a verimli
gelirlerdendir. Dolayisiyla, sadece hazineye gelir yaratmak amaciyla dahi enerji kaynaklarinin vergilendirildigi
goriilmektedir. Son olarak, enerji vergisi gelirleri genellikle devlet hazinesine girmekle birlikte, bazi durumlarda
karayolu, otoban gibi altyapi hizmetlerine tahsis edilebilmekte ve kullanim ficreti tipi olarak ortaya
¢ikabilmektedir. Pratikte ise hiikiimetler enerjiyi vergilendirirken, bu gerekcelerden sadece birini gbz Oniinde
bulundurmazlar. Diger ¢evresel politikalarin rolii, ekonomik aktiviteler, belirli endiistriler ve gelir dagilimi gibi
hususlar iizerindeki olumsuz etkileri en aza indirme amaglar1 da ayrica dikkate alinmaktadir. Ozellikle fosil kaynak
vergilendirmesinin, iklim degisikligi politikalar1 agisindan arz ettigi 6énem bir yana, fosil kaynak fiyatlarinda
yasanan artig dalgasinin konut biitgelerine ve firmalarin rekabet giiciine etkisi, politika belirleyicilerini mecburen
ilgilendirmektedir (OECD, 2013b).

Elektrik iizerindeki efektif karbon vergisi oranlari, eger elektrik tiiketimi iizerinde enerji kaynagi1 gézetilmeksizin
konulmus genel bir vergi var ise, dikkatlice yorumlanmalidir. Karbon igermeyen kaynaklardan iiretilen elektrigin
tilkketimi de ayn1 oranlarda vergiye tabi oldugunda, bu vergilendirmenin karbon kullanimi iizerinde bir etkisi
olmayacaktir (OECD, 2013b). Enerji kaynaklar1 iizerindeki en agir vergi yiikiinii petrol ve petrol iiriinleri
tagimaktadir. Bu durum hiikiimetlerin, petrol aktivitelerinden kaynaklanan ekonomik ranti elinde tutma arzusundan
kaynaklanmaktadir (Nakhle, 2008).

Son on yilda cevresel vergiler, hiikiimet politikalarinin énemli bir araci haline gelmistir. Tiim OECD {iyesi
iilkeler, yillardir ¢evresel vergilere sahip olup bunlardan gelir etmislerdir. Cevresel vergiler, fosil yakitlar
iizerindeki tiiketim vergilerinden, motorlu tasitlar vergilerine, su kirliligi iizerindeki vergilerden, atik {izerindeki
vergilere kadar birgok vergiyi kapsamaktadir (OECD, 2010). OECD, IEA ve AB Komisyonu ortak kararla ¢evresel



414 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2018

vergiler kavramini, “belirli bir ¢evresel iligki dahilinde vergi matraht iizerinden tarhedilen ve devlete yapilan
zorunlu ve karsiliksiz 6demeler” seklinde tanimlamaktadirlar (OECD, 2010).

Vergi oranlarindan bagimsiz olarak, gevresel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi, gevresel
vergilerin hiikiimet biitgeleri agisindan arz ettikleri 6nemi yansitmaktadir. OECD f{iyesi iilkelerde bu yiizdelere
bakildiginda, payin en fazla oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu goze ¢arpmaktadir. OECD’de toplam vergi gelirleri
i¢inde gevresel vergiler oraninin aritmetik ortalamasi, 2002 yilinda %7.4, 2008 yilinda ise %6.1 dolaylarinda iken;
Tiirkiye, 2002 yilinda %14.2 ve 2008 yilinda %13.7 ile en yiiksek yiizdeli OECD iiyesi iilke olmustur. Bu durum
Tiirkiye nin gelir ve kurumlar vergisi gibi vergilerin kaynagini olusturan gelir kaynaklarindan daha az; tiikketimden
ise daha fazla vergi toplayarak hazineye ek gelir yaratma yoniindeki vergi politikalarinin bir sonucudur. Bu
politikalar ise, bazi motorlu arag yakitlari agisindan OECD iiyesi iilkeler icerisinde en yiiksek fiyatlara Tiirkiye’de
rastlanmasina neden olmaktadir (OECD, 2010).

Ozellikle belirtilmelidir ki bir iilkede, cevresel vergilerden elde edilen gelirin yiiksek olmasi, o iilkenin vergi
sistemi biitliniiniin ¢evre dostu oldugu anlamina gelmemektedir. Kisaca her gevresel vergi, gevreci vergi degildir.
Bu vergiler gelirleri 6nemli dlgiide artirsalar dahi, vergi konulari itibariyle arzu edilen yonelim degisikliklerini
gergeklestirme agisindan elverissiz olabilmekte; oranlari yiiksek olsa dahi, neden olduklari g¢evresel zarari
yansitma hususunda etkisiz kalabilmektedirler (OECD, 2010).

En diisiik petrol vergilerine Kuzey Amerika bdlgesinde rastlanmakta olup, bu bolgeyi Asya ve Pasifik’teki
OECD iiyesi iilkeler takip etmektedir. Avrupa iilkeleri ise dikkat ¢cekecek Ol¢iide yiiksek vergi oranlarina sahiptir.
Neredeyse biitiin OECD fiiyesi iilkelerde son on yillik periyotta, tiim yakitlar tizerindeki vergi oranlar1 artmis olup;
en ciddi artislar ise Tiirkiye’de yasanmistir (OECD, 2010).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF-Infernational Monetary Fund)’na gore, gevresel degerlendirmeler bir kenara
birakildiginda, ideal olan, tiiketici tercihlerini saptirmaktan kagimarak gelirleri yiikseltmek igin, tiim tiiketim
tiriinlerinin, genis kapsamli bir katma deger vergisi (KDV) ya da baska bir tiiketim vergisi sistemine tabi olmasidir.
(Heine, vd, 2012). Ancak kimi zaman tiiketici tercihlerine ¢evre dostu miidahalede bulunulmas: geregi, ticari
acidan ve rekabet agisindan giicsiiz olanin korunmasi ihtiyact ve sosyal politikalar gibi kriterler nedeniyle
politikalar karmasgik hale gelmekte; bu durum da dogrudan vergi sistemlerine yansimaktadir (Dag, 2017).

3 Avrupa Birligi

Diinya tizerindeki enerji politikalar1 ve mali politikalar incelenirken, AB’deki diizenleme ve uygulamalara da
ozellikle dikkat etmek gerekmektedir. AB’nin ¢evreci politikalara duyarliligi, bu alanda pek ¢ok uygulamanin
onciisii olmasina yol agmis; AB {iyesi iilkelerin OECD ortalamalarina dahil olmasi, OECD’nin ¢evreci amaglara
ulasmasini desteklemistir.

Tiirkiye agisindan ise AB, gerek iiyesi olmayr hedefledigi bir kurum oldugu i¢in, gerekse jeopolitik konumu
itibariyle enerji sistem ve politikalar1 yakindan ilgilendirdigi icin (Uzeltiirk, 2008) ézellikle takip edilmelidir.

3.1 Avrupa Birligi’nde Enerji Egilimleri

Enerji giivenligi hakkindaki 2000 tarihli AB Yesil Belge (AB Komisyonu, 2000)’de, AB’de enerji giivenligi i¢in
uzun vadeli stratejinin, “siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ve g¢evresel kaygilara saygi gostererek, enerji
irtinlerinin, tiim tiiketicilerin (6zel sektor ve endiistriyel) 6deme giiciiniin yetecegi fiyattan, kesintisiz, fiziksel
olarak pazarda bulunurlugu”na odaklanmasi gerektigi belirtilmistir (Hasselknippe ve Christiansen, 2003).

2000’11 yillarn baslarma bakildiginda, AB’ nin petrol tiiketiminin %70’inden fazlasmnin, dogal gaz tiiketiminin
ise %40’indan fazlasinin ithal edildigi géze carpmaktadir. Artan tiiketim, tikenen yerel kaynaklar ve AB
genislemesini takiben enerji arz durumunda yasanacak degisiklikler neticesinde, bu ithalat oranlarmm 2020
itibariyle petrolde %90’a, dogal gazda ise %70’e yiikselecegi ongoriilmiistiir. Petrol ve gaz fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalarin sonucunda, AB artan bir sekilde, ekonomik ve fiziksel enerji arzinda aksamalar yaganmasi riskiyle
kars1 karstya kalmistir. Bunun {izerine AB, enerji iiretimini artirma ve petrol ve dogal gaza olan bagimliligini
azaltma yoniinde, enerji arz sistemindeki cesitliligi artirma arayisina girmistir. Nitekim AB enerji giivenligi
stratejisi, enerji tiketimini daha cevre dostu enerji kaynaklarma yonlendirmek igin enerji vergilerinin
kullanilacagini; boylece ayni zamanda arz giivenli§ine ve g¢evreye de destek olunacagini belirtmektedir
(Hasselknippe ve Christiansen, 2003).

Enerji bagimlilig1 kapsaminda AB iiyesi tilkelerin tigiincii iilkelerle yaptiklari enerji anlagsmalar1 incelendiginde,
ortak politika ihtiyac1 yeniden giin yiiziine ¢ikmaktadir. Uzerinde uzlasilan yeni diizenlemeye gore, AB iiyesi
iilkeler, iiciincii tilkelerle yapacaklar: enerji anlagsmalar1 tamamlanmadan once taslak halini AB Komisyonu’'na
gonderecek; Komisyon goriisiinii vermeden anlagmalar imzalanamayacaktir (Haberler, 2016).

Iklim degisikliginin uluslararasi alanda éneminin arttigr 1980°1i yillardan giiniimiize, iklim politikasinda esasli
degisikliklerin yagandig1 AB, uluslararas1 arenada lider roliinii iistlenmistir (Hasselknippe ve Christiansen, 2003).
Yenilenebilir Enerji hakkinda Beyaz Belge (AB Komisyonu, 1997), gesitli sektorler bakimindan her bir YEK ’ten
beklenen katkilari igeren alt hedefler tesis etmistir. “I¢ Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklaridan
Uretilen Elektrigin Tesviki hakkinda Direktif (2001/77/EC)’te, 2010 yilinda tiiketilen elektrigin ortalama
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%22.1’inin YEK’lerden {iretilecegi taahhiit edilmistir. YEK’lerde biiylime bakimindan en biiyiik katkinin,
biyokiitle ve riizgar enerjisinden gelmesi beklenmekte olup; bu kaynaklar1 daha kiigiik beklentiler ile fotovoltaik
giines enerjisi ve jeotermal enerji takip etmektedir. Hidrolik kaynaklarin ise dnemini koruyacag1 fakat gelecekte
fazla bir artig yasanmayacagi ongoriilmiistiir (Hasselknippe ve Christiansen, 2003).

1997 yilinda Kyoto Protokolii imzalandig1 zaman AB iiyesi olan 15 iilke, Protokol’iin ilk periyodunda (2008-
2012), sera gazi emisyonlarmi, baz aldiklar1 yilin (¢ogunlukla 1990 yili) seviyesinin %8 asagisina ¢ekme
taahhiidiinde bulunmuglardir. 2012 yilinda, bahsi gegen 15 iilke, emisyonlarini baz aldiklar1 y1l seviyelerinin %15.1
altina diiserek, beklenenin de iizerinde bir basari sergilemistir. AB, 2009 tarihli Yenilenebilir Enerji Direktifi
(2009/28/EC) ile 2020 y1l1 igin, tiim sera gazi emisyonlarini en az %20 azaltmayi, tiiketimde yenilenebilir enerjinin
paymi en az %20 artirmayt ve en az %20 oraninda enerji tasarrufu saglamayir hedeflemektedir. Ayrica, tim AB
iyesi iilkeler, ulasim sektoriinde %10°luk yenilenebilir enerji payia ulagsmay1 taahhiit etmektedirler (AB, 2018b).
2017 tarihli ilerleme Raporu’na (AB Komisyonu, 2017) gére, 2014 yilinda yenilenebilir enerjinin tikketimdeki
payt AB biitliniinde %16’ya erismistir. AB tiyesi iilkelerin biiylik cogunlugu 2020 hedeflerine erismek iizere olup,
tiim tlkelerin bu hedefleri kargilamaya yonelik ¢aba gostermeye devam etmeleri gerekmektedir.

30 Kasim 2016 tarihinde AB Komisyonu tarafindan Yenilenebilir Enerji Direktifi’ne revizyon teklifi (AB
Komisyonu, 2016) yayinlanmistir. Bu revizyonun ana giindemi ise, 2030 yili itibariyle enerji tiikketiminde
yenilenebilir enerjinin payinin %27’ye c¢ikarilmasina dair baglayici hedef konulmasi; bdylelikle AB’nin
yenilenebilir enerji alaninda diinya lideri haline getirilmesidir. Bu yolda, ii¢ kollu bir yaklagim izlenmektedir; AB
emisyon ticareti, Yenilenebilir Enerji Direktifi ve enerji vergilendirmesi (Hasselknippe ve Christiansen, 2003).

3.2 Avrupa Birligi’nde Enerji Vergilendirmesi

Enerji alaninda vergilendirme, tiim diinyada oldugu gibi AB iiyesi iilkelerde de devlet gelirlerinin 6nemli bir
bolimiini teskil etmektedir. Sagladigi mali faydanin yanm sira, enerji politikalarmi sekillendirme etkisi, bu
konunun 6nemini daha da artirmaktadir (Ergiin, 2007).

AB, dogrudan vergilendirme tizerinde bir yetkiye sahip olmamakla birlikte; dolayli vergilendirme kapsaminda,
KDV gibi tiiketim vergilerinin enerji gibi belli {iriinler tizerindeki asgari vergi oranlarina iliskin diizenlemeler
yapabilmektedir (IEA, 2008).

Vergi reformu kapsaminda yeni ¢evresel vergilerin uygulamaya konmasi basta hane halki olmak iizere tiiketiciler
tizerindeki vergi yiikiinii artirmistir. Bunun telafisi icin AB fiyesi iilkeler degisik yollara basvurmuslardir.
Finlandiya, Hollanda ve Isve¢’te gelir vergisi oranlari diisiiriilmiis; Danimarka, Almanya, Birlesik Krallik ve
Hollanda’da ise sosyal giivenlik katki paylarinda indirime gidilmistir. Bu yollarin yani sira, Hollanda’da, hane
halkina toplu para transferi de yapilmstir (Speck ve Jilkova, 2009).

Asgari oranlar 2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi’nde belirlenmis olmakla birlikte, iiye iilkelerin
uygulamalar1 kendi i¢lerinde farkliliklar arz edebilmektedir. Ornegin, endiistrisi kdmiire dayali kimi iilkeler, komiir
tiiketiminin vergilendirilmesinde istisnalar tanima ve siibvansiyon saglama yanlisi iken; 6zellikle Iskandinav
iilkeleri ve Hollanda, komiir kullanimina son verme arzusuyla, asgari diizeylerin ¢ok iistiinde vergi
uygulamaktadirlar. Cogu Giiney Avrupa iilkesinde ise direktif diizenlemelerine uyum orani ¢ok diisiik seviyelerde
gerceklesmis; direktifte yer alan araglarin uygulamaya sokulmasi i¢in uzun doniisiim siiregleri yasanmistir
(Hasselknippe ve Christiansen, 2003).

Cevresel vergi reformu kapsaminda uygulamaya konan karbon vergilerinin, gecmiste sera gazi emisyonlari
iizerindeki etkilerine bakildiginda liderligin Iskandinav iilkelerinde ve Almanya’da oldugu anlasilmaktadir. Bu
iilkelerde, cogunlukla vergilerden sonra yakit taleplerindeki diislislerin bir sonucu olarak, 1990’larin ortalarindan
2004’e kadar olan siirecte, emisyonlar %4-6 civarinda azalmistir. Birlesik Krallik ve Hollanda’da ise ayni siiregte
emisyonlar yaklasik olarak %2 civarinda diisiis kaydetmistir (Andersen ve Ekins, 2009).

AB’de enerji vergilendirmesi alaninda bir kistm uyumlastirma, halihazirda elde edilmis bulunmaktadir. Uye
devletler de artik bu vergilendirme alaninin sadece kendi kontrollerinde olmadiginin ve vergi politikasi
kapsaminda manevra alanlarinin sinirli oldugunun farkindadirlar (Lang ve Zagler, 2010).

Cevreci politikalar acisindan, tesis edilen vergiler kadar, tanman vergi muafiyetleri de biiyiik 6nem arz
etmektedir. Nitekim 2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi, {iye iilkelerin, enerji harcamalarinda tasarruf
yapmak amaciyla yatirim yapan isletmelerin vergi 6demelerini, kismen veya tamamen s6z konusu igletmeye geri
o0demelerine olanak tanimaktadir (Erglin, 2007). Bu alandaki tesvikler genelde vergi muafiyetleri ve giimriik
muafiyetleri seklinde ortaya ¢ikmakta olup; vergi muafiyetlerinde enerjinin saglandig santrallerden 1-5 yil arasi
gelir ve kurumlar vergisi alinmamasi éngdriilmektedir. Giimriik vergileri bakimmdan taninanlarda ise, ekipmanlar
hususunda muafiyetler tesis edilmekte yahut alinan vergilerin oranlar1 diisiiriilmektedir (Uzeltiirk, 2008).

3.3 Avrupa Birligi’nde Emisyon Ticareti Sistemi

AB ETS, AB’nin iklim degisikligi ile miicadele politikasinin temel tasi olup, endiistriyel sera gazi
emisyonlarinin maliyet etkin sekilde azaltilmasinda 6nemli bir aragtir (AB, 2018a). 2003 yilinda ETS hakkinda
Direktif ile getirilmis bu sistem, uluslararas1 alanda ilk ve halen agik ara en biiyiik sistemdir. 28 AB {iyesi tilkeye
ilaveten izlanda, Lihtenstayn ve Norveg’in de bulundugu toplam 31 iilkedeki havayollar1 ve 11.000’in iizerindeki
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santral ve endiistriyel tesis lizerinde etkindir (AB, 2013). Boylelikle AB karbon emisyonlarinm yaklasik %50’sini
kapsam altina almaktadir (Ekins, 2009).

Direktif diizenlemelerine gore, CO, yayan ve dl¢iilmiis 1s1 girdisi 20 MW’1 agan santraller sera gazi izni almak
zorundadirlar. Uye iilkeler, her bir santral i¢in 6denek miktarin1 belirleyeceklerdir (Génen, 2011). AB ETS, “iist
sinir ve ticaret (cap and trade)” prensibine gore islemektedir. Sistemdeki fabrikalar, gii¢ santralleri ve diger
kurulumlardan salinan belirli sera gazlarinin toplam miktar {izerine bir {ist sinir konulmakta; zamanla toplam
emisyonlar azaldikga, bu iist sinir diisiiriilmektedir. Ust smir dahilinde sirketler, ihtiya¢ duyduklarinda ticaretini
yapabilecekleri “emisyon karsiliklar1” satin almakta veya kazanmaktadirlar. Sirketler, her yilin sonunda tiim
emisyonlarini kapsamaya yetecek miktarda emisyon karsiligi teslim etmek zorundadirlar; aksi takdirde agir para
cezalart uygulanmaktadir. Eger sirket, emisyon miktarini, elindeki karsiliklarmn altina diigiirmeyi basarirsa; fazlaya
iligkin karsiliklarin1 gelecek ihtiyaglar icin biriktirebilecegi gibi, ihtiya¢ duyan baska bir sirkete de satabilecektir
(AB, 2018a). Emisyon karsiliklarinin fiyati, arz ve talep durumlarina gore belirlenmektedir.

AB ETS; 2005-2007 yillarimi kapsama alan 1. agsama, 2008-2011 yillarint kapsama alan 2. asama ve 2012-2020
yillarin1 kapsama alan 3. asama olmak i{izere toplam ii¢ asamada tasarlanmigtir. Komisyon, 2030 itibariyle
emisyonlarin 2005 yilina gére %43 oraninda azaltilmasini tasarlamaktadir (AB, 2018a).

3.4 Enerji Alanindaki Diger Kamu Maliyesi Mekanizmalari

Enerji alaninda vergi haricindeki kamu maliyesi mekanizmalarina bakildiginda, 6ncelikle devlet yardimlar: akla
gelmektedir. Devlet yardimiin mevcudiyetinden bahsedebilmek i¢in, ortada devlete atfedilebilirligin olmast; yani
yardimin devlet tarafindan veya devlet kaynaklarindan yapilmasi gerekmektedir. Devlet yardimlari, genellikle
rekabeti bozma tehdidinde bulunacak veya bozacak sekilde belirli bir girisim ya da endiistrinin lehine olduklarmnda
veya liye iilkeler arasi rekabeti etkilediklerinde, ortak pazara aykirilik teskil ederler (Can, 2006). Devlet yardimlari,
AB mevzuatina gore yasaklanmamakla birlikte, Komisyon’un denetimine tabi tutulmustur. Adalet Divani’nin
PreussenElektra/Schleswag kararinda (Case C-379/98), devlet yardimi kavraminin gergevesi belirlenmis olup;
devletin YEKleri tesvik etmek i¢in bazi yasal diizenlemeler yapmasi ve tesvikler uygulamasi, devlet yardimi
olarak kabul edilmemistir.

AB’de uygulanan mali mekanizmalar hususunda, tarife garantilerine ve yesil sertifika ticaretine de deginmek
gerekmektedir. YEK ler iizerindeki tarife garantileri, yenilenebilir enerji {iretim tesislerinin kurulumunu tesvik
etmek suretiyle, elektrik {iretiminde yenilenebilir kaynaklarmm payinit artirmak igin kullanilan politika
mekanizmalaridir (Kubat ve Kennedy, 2011). Tarife garantilerinin uygulamada gériilen iki sekli vardr. Tlki klasik
yontem olup, iireticiler iirettikleri kWh bagma belirlenmis sabit bir iicret elde etmektedirler. ikinci tiirii ise prim
yontemi olup; pazar gelirleri, taahhiit edilmis primler ile tamamlanmaktadir. Tarife garantilerinin en genel politika
alternatifleri ise, miktar bazli kota yiikiimliiliikkleridir. Kota yiikiimliiliiklerinde, hiikiimetler yenilenebilir kaynaklar
icin belirli bir hedef dogrultusunda, iireticilere, arz edenlere ve tiiketicilere, elektriklerinin belirli bir yiizdesini
yenilenebilir kaynaklardan temin etmek hususunda, hedefe es diisen bir yiikiimliiliik tesis etmektedirler. Bu
yikiimliilik genellikle yesil sertifika ticaretinin kullanilmasiyla yerine getirilmektedir. Bu mekanizma
kapsaminda, kota yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen yiikiimliiler ceza ddemektedirler. Iyi tasarlannms bir tarife
sistemi, yenilenebilir enerji projelerine yatirim desteklemek icin yeterli bir giivence saglayabilmektedir. Iyi
tasarlanmadig: takdirde ise, yiiksek tarife seviyeleri yiiziinden elde edilen beklenenin tizerindeki karlar, tiiketici
iizerinde fahis bir fiyat baskisi olusturmakta ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin genel olarak halk tarafindan
kabul gérmesini tehlikeye atmaktadir (Kubat ve Kennedy, 2011).

4 Tiirkiye

Tiirkiye, OECD f{iyesi iilkeler icerisinde son 10 yillik dénemde enerji talep artisinin en hizli gerceklestigi
iilkelerin baginda gelmektedir. Bununla birlikte, doguda yer alan kaynaklarin batiya ulastirilmasi i¢in bir képrii
konumunda olan iilke, cografi acidan da uluslararasi alanda 6nemli bir yere sahiptir. Bu konumu itibariyle, enerji
altyap1 yatinmlarinin gergeklestirilmesi, enerji piyasalarmin rekabete dayali olarak yeniden yapilandirilmasi,
enerji ve maden kaynaklarinin verimli, etkin, giivenli, zamanmda ve ¢evreye duyarl sekilde degerlendirilmesi
konularinda ¢aligmalar sergilenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2013).

Enerji Bakanhig: tarafindan, 2023 yilinda, kémiiriin paymnm %37, dogal gazin paymnin %23, petroliin payinin
%26, hidrolik enerjinin paymin %4, niikleer enerjinin payinm %4, YEK ve diger enerji kaynaklarinin payinin ise
%6 olacag1 ongoriilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2013). Tiirkiye'nin elektrik enerjisi
titketimi ise giderek artmakta olup, 2002 yilinda 132,6 milyar kWh olan elektrik tiiketimi, 2015 yilinda 265,7
milyar kWh’ye ulagsmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016).

Tiirkiye, fosil kaynaklara sahip iilkelere yakinligindan dolay: kaynaklarin ulastirilmasinda bir kdprii konumunda
olsa da, fosil kaynaklar acisindan jeolojik nedenlerle zengin bir iilke degildir. Sahip oldugu en biiyiik kaynaklar
tag komiri ve linyit olmasina ragmen; 2010 yilinda yerel komiir iiretimi, toplam komiir tiiketiminin sadece
%47’sini karsilayabilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin enerji sistemi ithalata dayali olup; arzinin %72 civar
ithalattan karsilanmaktadir (OECD, 2013a). ithal edilen enerjinin biiyiik kismini ise dogal gaz olusturmaktadir.
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Enerji alaninda giderek artan talep dolayisiyla, enerji stratejileri niikleer enerjiye yoneltilmis olup; YEK lerin
gelistirilmesi i¢in de bir takim hukuki ve mali mekanizmalar devreye sokulmaya ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye, 2004 yilinda BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne ve Agustos 2009’°da Kyoto Protokolii’ne
EK-I iiyesi olarak resmen taraf olmustur. Bu kapsamda, bagta CO, emisyonu olmak iizere, enerji kaynaklarmin yol
actigi kirliliklerin azaltilmasina, iklim ve enerji politikalarinin olusturulmasina, enerji ve tabii kaynaklar alanindaki
faaliyetlerin ¢evreci bir anlayigla gozden gecirilmesine iligkin ¢alismalarin hiz kazanmasi gerekmektedir.

6446 sayili Kanun’un 14. maddesi kapsaminda EPDK tarafindan, “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Yonetmelik” ¢ikartilmis; Yénetmelik 02.10.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. 29.04.2016
tarihinde “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmim Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelik” ve
“Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi”nde yapilan degisiklik ile YEKDEM’de (Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi) yer alan fireticilerin iirettikleri miktarin da kendileri tarafindan

dengelenmesi saglanmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016).

Yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan getirilen giincel diizenlemelere yogunlasildiginda, “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik” (RG: 24.06.2016, 29752) dikkat ¢cekmektedir. Bu yonetmelik ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretim yapan tesislerde yurt iginde tiretilmis ekipman kullanildig: takdirde ilave fiyat destekleri saglanmakta olup,
yenilenebilir enerji tegvikinin yaninda Tiirkiye nin bolgedeki en biiyiik yenilenebilir ekipman ve parga tedarikgisi
olmasi hedeflenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016).

4.1 Tiirkiye’de Enerji Vergilendirmesi

Tiirkiye’de enerjiyle ilgili vergiler; ulasimda, 1sitmada ve elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar iizerindeki
vergileri ve bizzat elektrik tiiketimi {izerindeki vergileri kapsami altma almaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde enerjiye
uygulanan vergiler, tiikketim vergileri olan KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’dir. OTV, yakit vergilendirmesinin
yani sira ulagim araglari {izerinde de uygulanmaktadir. Bunlarin yani sira, gevresel vergi kapsaminda tasitlar
tizerinde, bir servet vergisi tiirii olan Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, toplam vergi gelirlerinin yiizde kaginin ¢evresel vergi gelirlerinden olustuguna bakildiginda garpici
bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Bu oran, 1996 yilinda %9.5, 2002 yilinda %14.2 ve 2008 yilinda %13,7 seklinde
gercekleserek; Tiirkiye’yi OECD’nin bu alanda en yiiksek orana sahip iilkesi konumuna yerlestirmisti. OECD
aritmetik ortalamasinda bu oranin 1996 yilinda %7.2, 2002 yilinda %7.4 ve 2008 yilinda %6.1 seklinde
gerceklestigi diisiiniildiigiinde (OECD, 2010); Tiirkiye’de 1996 ve 2002 yillar1 arasi yasanan biiyiik artis daha iyi
gozler oniine serilmektedir.

Tirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde cevresel vergi gelirlerinin yerinin bu derece biiyiik olmasi;
Tiirkiye’de gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi kaynaklardan daha az, tiiketimden ise daha fazla ilave gelir
yaratma yoniindeki vergi reformu yaklagimlarmin bir sonucudur. Bu dogrultuda yiiksek yakit vergileri,
Tiirkiye’nin ulusal kalkinma planlarmim kasith bir parcasi haline gelmistir (OECD, 2010). Yakit vergilerinin bu
denli yiiksek olmasmin temel sebebi, mali politikalardir. Zira, ozellikle 2000’li yillarin baslarinda mali
konsolidasyon i¢in ilave gelire ihtiya¢ duyulmustur. Yakit vergilerinde ise, gelir vergisi sistemine kiyasla, gorece
olarak vergi kagirma yahut vergiden kaginma daha zordur (Heine, vd, 2012). Ayrica bu vergilerin tahsilati ve
denetimi de daha kolay olmaktadir. Boylelikle 6zellikle son on yilda bu alandaki vergi oranlari, daha yiiksek gelirli
iilkelerde genellikle gerilemekteyken, Tiirkiye’de kayda deger miktarda artig sergilemistir.

LPG’nin litre bagma halihazirda daha diisiik olan vergi hari¢ fiyatlari, bir de diisiikk vergi oranlarinin
uygulanmasiyla birlesince, LPG’li araglara yonelim oldukga artmistir. Nitekim 2003 ve 2007 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’de LPG takilan arag¢ sayisi iki katindan fazla artarak; 800.000’den 1.8 milyona yiikselmistir (OECD,
2010). Ayn1 zamanda, toplam benzin tiiketimi sabit diizeylerde kalirken, dizel tiiketimi biiyiik oranlarda artis
sergilemistir (OECD, 2010). Netice itibariyle ulasim sektoriindeki toplam enerji tiiketiminin sadece %16’sim
benzin olusturmakta olup; dizel ise %50’den fazla pay1 temsil etmektedir (OECD, 2013b). Isitma ve isletim
kategorisinde, LPG ve dogal gaz {izerindeki tiiketim vergileri, ulagim kategorisine kiyasla daha diisiik oranlarda
diizenlemeye tabi tutulmustur. Ozellikle dogal gazda aradaki fark (m® bagma ulasimda 0.86 TRL, 1sitmada 0.02
TRL) oldukga belirgindir. Diger gazlara ve kdmiire ise bu kategoride vergi istisnasi taninmistir (OECD, 2013b).
Halbuki komiirden kaynaklanan CO; emisyonlari, sektordeki CO, emisyonlarinin %40’mdan fazlasini, iilke
capinda enerjiden kaynaklanan tiim CO, emisyonlarim ise %20’sinden fazlasini olusturmaktadir. Linyit ise,
Tirkiye’'nin en dnemli enerji kaynaklarindan biri olup, 1sitma amacgli olarak konutlarda kullanimi yaygindir
(OECD, 2013b). Dolayisiyla komiire istisna tanmmasinin; yerli sanayiyi destekleme hedeflerinin ve sosyal
politikalarin, ¢evreci politikalara tercih edildiginin bir gostergesi oldugu diisiiniilmektedir (Dag, 2017).

4.2 Tiirkiye’de Vergi Harcamalar1 ve Destek Mekanizmalar:

Vergi harcamasi, belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in, kanunun 6ngordiigii temel yiikiimliiliik
sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki
kamu harcamasi olarak tanimlanabilmektedir (T.C. Maliye Bakanlig1, 2007).
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Vergi harcamalar1 dogasi geregi, belirli sektdr ve kisileri koruma ve destekleme, bir takim ekonomik ve sosyal
faaliyetleri ise tesvik etme amaci giiderler. Enerji ve ¢evre politikalarina yon vermede kullanilan en biiyiik mali
araglardan birini de basta vergi istisnalar1 olmak {izere, vergi harcamasi niteligindeki bu tesvikler olugturmaktadir.
Ureticilere saglandiklar takdirde, faaliyetlerin tesvik edilen alana yoneltilmesi anlaminda bir etki dogurmasi
beklenmektedir. Bunun yani sira, ekonomik yonden zayif olani korumak amaciyla, sosyal devlet ilkesi
kapsaminda, tiiketiciler agisindan da destek mekanizmasi isletilmektedir.

Tirkiye’de enerji iiretimi hususunda en onemli destek araci, tag komiirii endiistrisine saglanan finansal
yardimlardir. Destek ¢ogunlukla, Hazineden, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Midiirliigii (TTK) ne yapilan
transfer harcamalar1 vasitasiyla gerceklestirilmistir (OECD, 2013a). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
ekonomik agidan giigsiiz durumdaki hanelere, 1sitma amagli komiir dagitiminda bulunmaktadir. Tirkiye, ayn1
zamanda komiiriin gazlasgtirilmasi, CO, depolamasi ve taginmasi, biyokiitle ve komiir karisimindan yakit {iretimi
dahil temiz komiir teknolojilerine iliskin ARGE c¢alismalarint mali olarak desteklemektedir. Ayrica, belirli yakit
tiplerini ve sektorleri hedef alan gesitli vergi istisnalar1 ve vergi iadeleri mevcuttur. Bunlarin baslicalari; yerel
denizcilikte ve ulusal giivenlik amaglartyla kullanilan tasitlardaki yakitlar; belirli {irlinlerin tarimsal faaliyetlerinde
kullanilan yakitlar ile petrol ve dogal gaz arama, tasima ve dagitim faaliyetleri {izerinde bulunmaktadir (OECD,
2013a).

5 Tiirki Cumhuriyetler

1991 yilindan itibaren Sovyetler Birligi nin dagilmas: sonucunda bagimsizligmni kazanan {ilkeler i¢inde dogal
kaynaklar1 nedeniyle Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Cumhuriyetleri enerji alaninda ¢ok
onemli stratejik istlinliige sahip olmuslardir. Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bu iilkeleri hem Rusya igin
vazgecilmez kilmis hem de Cin, AB iilkeleri ve ABD agisindan siirekli isbirligine yoneltmistir. Bu geng
cumbhuriyetlerin dis ticaretlerinde en biiyiik pay petrol ve dogalgazdan olusmaktadir. Bu iilkelerin enerji politikalari
her bir iilke icin bir makale ve hatta bir kitap konusudur. Biz burada sadece bu iilkelerin enerji alanindaki
{istiinliiklerinin nas1l bir sonug ortaya koydugunu inceleyecegiz. Ulkelerin enerji politikalarma kisaca bakarsak:

Ozbekistan bolgenin en biiyiik dogalgaz iireticisidir. 2013 yilinda 55,2 milyar metrekiip dogalgaz iiretmistir.
2012 yilina kadar dogalgazin en biiyiik alicist Rusya iken bu tarihten sonra Cin de 2. sirada alici iilke olmustur.
Ozbekistan 2020 y1l1 i¢in hem dogu hem de bat1 pazarlarmna yonelmeyi amaglayarak devlet gelirlerini artirmayi ve
cesitlendirmeyi hedeflemektedir.

Giiney Kafkasya ve Hazar Bolgesinin enerji rezervleri acisindan zenginligi bu iilkelere olan ilgiyi artirmistir.
Uzun siire diinya pazarlarina uzak duran ama Rusya’dan sonra en biiyiik dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip olan
Tiirkmenistan, 2007 yilindan itibaren Tirkmenbasi’nin da Olimiinden sonra diinya pazarlarina agilmaya
baslamistir. ABD, Cin, Israil, Tiirkiye ve bazi AB iilkeleri Tiirkmenistan enerji sektdriine énemli yatirimlar
yapmislardir (Keskin, 2006). 2009 sonrast Rusya ile yasadigi enerji sorunu nedeniyle diinyanin en uzun dogalgaz
boru hattmi Cin ile birlikte insa etmis, 2010°da ise iran’a ikinci bir boru hatt: désenmistir (Ismayilov ve Budak,
2015). Bugiin Tiirkmenistan dogalgaz ihracatinin % 52 sini Cin’e yapmaktadir.

Kazakistan cografi konum itibariyle Orta Asya’nmn kalbinde yer alan bir iilkedir. Kazakistan’in ihracat
gelirlerinin en az ligte ikisi petrol, dogalgaz, madencilik gibi enerji sektoriinden gelmektedir. Kazakistan
akaryakitinin % 28’1 Cin’e, %26’s1 Avusturya’ya geri kalan1 da diger Avrupa iilkelerine satilmaktadir.

Azerbaycan ise Hazar Denizi’ne kiyisi olan ve zengin enerji kaynaklaria sahip bir iilkedir. Petrol ve dogalgaz
irtinlerinin yabanci pazarlara ulasmasinda kendi enerji politikalarini {ireten ve ihracatin1 gergeklestiren bolgedeki
ilk tilkelerden biridir. Bu dogrultuda enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde farkli cografyalara aktarilmasinda
bir¢ok boru hattina ev sahipligi yapmaktadir. Nabucco Projesi, Giiney Akim Projesi, Sahdeniz Projesi, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesi, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi, Kuzey Akim Projesi, Mavi
Akim Projesi gibi dnemli projeler bélgenin petrol ve dogalgazini Bati iilkelerine gonderebilmek i¢in yapilan ¢ok
onemli ve biiyiik projelerdir. Ayrica bu enerji kaynaklarmin Avrupa’ya taginabilmesi i¢cin TANAP ve TAP Projeleri
de diistiniilmektedir.

Yukarida da goriildiigi gibi diinyanin ¢ok zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip bu tilkeler sahip olduklar1
kaynaklar1 glivenli ve uygun kosullar altinda ihtiyaci olan iilkelere basta Cin olmak iizere Tiirkiye ve AB iilkelerine
tagtyacak boru hatlarina ihtiyag duymaktadirlar. Bolgedeki iilkeler arasindaki siyasal ¢cekismeler ve tistiinliik kurma
cabalar1 zaman zaman bu hatlarin giivenligini tehdit etmektedir. Bu lojistik cabalar gerek kaynak iilkeler icin
gerekse boru hatlarinin gegtigi iilkeler i¢in dnemli gelir kaynagidir (Meherremova, 2015).

Gorildigi gibi petrol ve dogalgaz gelirleri bu Cumhuriyetlerin vergi yerine koyabilecekleri ¢ok dnemli devlet
gelirleridir. Bu nedenle de bu kaynaklarm etkin kullanim, satisi, aktarilmasi bu iilkelerin iizerinde durduklari en
onemli konulardir. Rusya’nin bu iilkeler iizerindeki giiciinii kaybetmek istememesi, Cin’in enerjiye bagimliligi,
ABD ve AB iilkelerinin de Rusya’nin giiciinii zayiflatma politikalar1 bu bélgedeki enerji politikalarini etkileyen
temel unsurlardir.
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6 Degerlendirmeler ve Sonug¢

AB ve OECD iiyesi iilkeler basta olmak iizere, gelismis iilkelerde ¢ogunlukla enerji vergilendirmesinin,
oncelikle kaynaklarin sahip oldugu karbon igerigi ve emisyon salimimi goz oniinde bulundurulmak suretiyle
ayarlandigt goéze carpmaktadir. Bu durum, g¢evresel vergilerin gevreci bir anlayigla ele alindigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de, cevresel vergilerin toplam gelirler icerisindeki agirligi oldukca yiiksektir. Ancak bu
durum, enerji vergilendirmesinin ¢evreci bir anlayisla sistematize edildigi anlamima gelmemektedir. Vergi yiiki,
agirlikli olarak ulasim yakitlar1 iizerinde toplanmig; ulasim yakitlar1 tizerinde siirekli orani artan vergiler,
Tirkiye’yi bu alanda en yiiksek vergi oranina sahip OECD fiyesi iilke konumuna getirmistir. Trafik yogunlugu,
trafik kazalari, giiriiltii gibi negatif digsalliklarin fiyatlandirilmasi amaciyla, tiim diinyada ulagim sektériinde
vergilendirme oranlar1 diger sektorlere kiyasla daha yiiksektir. Fakat Tirkiye’de bu farkin asirt derecede agik
olmasi; mali araglarin ¢evreci amaglardan ziyade, devlet hazinesine gelir yaratma amaciyla kullanildigmin bir
gostergesidir.

Yenilenebilir kaynaklarin tesvikine vergisel araglar baglamindan bakildiginda ise, dolayli vergilerde saglanan
indirim ve istisnalarm yani sira, dolaysiz vergilendirme bakimmdan da ayricalik saglanmasinim oniinde herhangi
bir engel bulunmamaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji lireten kurulus ve kisiler bakimindan, en azindan
yatirim ve kurulug dénemi sayilabilecek donemler agisindan, belli bir kar diizeyine erisinceye kadar, gelir ve
kurumlar vergisi bakimindan getirilecek vergi istisnalart veya tecil-terkin diizenlemelerinin, 6zel sektor
yatirimlarina ivme kazandirabilecegi diisiiniilmektedir (Dag, 2017).

Tiirkiye’de komiir endiistrisine saglanan tesvikler sadece vergi istisnalarindan ibaret olmayip bu alanda saglanan
ciddi bir siibvansiyon s6z konusudur. Fosil kaynak siibvansiyonlarma son verilmesinin ve emisyon ticareti
sistemine gecisin acilen masaya yatirilmasi ve uygulanabilirliginin aragtirilmasi gerekmektedir.

Yenilenebilir kaynaklarm yayginlagtirilmasi agisindan Tiirkiye’deki diizenlemelere bakildiginda, son dénemde
tireticileri tesvik amaciyla etkili olmasi beklenen mali araglarin devreye sokuldugu dikkat ¢cekmektedir. 6094 sayili
Kanun ile getirilen “YEK Destekleme Mekanizmas1” uyarinca, 18/5/2005 ila 31/12/2015 tarihleri arasmnda
isletmeye girmis veya girecek, mekanizmaya tabi iretim lisansi sahipleri i¢in, yenilenebilir kaynagm tiiriine gore
belirlenmis fiyat destekleri, on yil siire ile uygulanacaktir. Fiyat desteginin yani sira, iiretilen enerji fazlasinin satin
alinma zorunlulugu getirilmis bulunmaktadir. Bunun yani sira tesislerde kullanilan mekanik ve elektro mekanik
ekipmanlar, Tiirkiye’de iiretildikleri takdirde, YEK iireticilerine, “yerli katki ilaveleri” ad1 altinda, ilave bir tesvik
saglanacaktir. Bu diizenlemeleri takiben, yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimine iligkin lisans taleplerinde artis
yasanmasi beklenmektedir. 02.10.2013 tarihinde yiiriirliige giren “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iligkin Yonetmelik” kapsaminda ise tiiketiciler, maliyeti ¢ok yiiksek olmayan santraller, paneller ve
diizenekler araciligiyla elektrik ihtiyaglarini karsilayabilecekler; ihtiyag fazlasi enerjiyi ise liretici konumuna
gecerek, belirlenen teknik kriterlere gore sisteme baglanarak satabileceklerdir. Getirilen diizenlemeler giincel
oldugu i¢in heniiz etkileri yeni yeni saptanabilmekle birlikte, bu diizenlemeler vasitasiyla 6zellikle riizgar enerjisi
ve giines enerjisi gibi kurulumu basit ve kolay, kiiciik Olgeklerde enerji iretmeye elverisli YEK’lerin
yayginlagmasinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Netice itibariyle, enerji ve cevre baglamindaki diizenlemeler bakimindan AB iilkelerinin bir miktar gerisinde
kalmig Tiirkiye’de, son donemde olumlu kabul edilebilecek diizenlemeler de uygulamaya konmakla birlikte;
hazineye gelir yaratma amaglarindan ziyade ¢evreci amaglart 6n plana ¢ikaracak uzun vadeli enerji hedeflerinin
belirlenmesi ve bu kapsamda olusturulacak politikalarin istikrarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu
politikalarin hayata gecirilmesinde ise, kuskusuz en biiyiik araglardan birini mali diizenlemeler olusturacaktir.
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