82 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2010

Avrasya Ekonomik Toplulugu: Bir iktisadi isbirligi
Alternatifi

Cusup Pirimbayev, Kirgizistan-Tiirkiye “Manas” Universitesi
Cunus Ganiyev, Kirgizistan-Tiirkiye “Manas” Universitesi

Abstract

Eurasian Economic Community: One of the Alternative Forms of
Economic Relations

Unregulated economic relations in the post-Soviet territory caused an array of socio-
economic problems in these countries. The result of this need was the Treaty establishing the
Eurasian Economic Community, signed by five countries of the CIS in 2000. This article will
analyze the principles, objectives and main issues of this international organization.
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1 Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilma karari ile beraber 1991 yilinda Rusya, Beyaz Rusya ve
Ukrayna, daha sonra da diger Sovyet Ulkeleri’nin de katilmasiyla Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) kurulmustur. BDT, daha ¢ok siyasi 6rgiit oldugu i¢in s6z konusu iilkeler
arasindaki iktisadi igbirligi konularini pek ele almamistir. Halbuki herkese belli oldugu gibi,
SSCB iilkelerinde Sovyetler doneminde ¢ok siki ekonomik iligkiler s6z konusuydu. Bu sistem
Oyle kurulmustu ki, iilkelerdeki ¢cogu fabrikalar tek basina tam {iiretim yapamazdi, yani her
iilkede mallarin ayr1 pargalar iiretilerek sonra birlestiriliyordu. 1991°de aniden SSCB’nin
dagilma karariyla beraber boyle iliskileri devam ettirmek, bir taraftan fiyatlarin liberalizasyonu
sonucu tirmanan yiiksek enflasyon, diger taraftan da siyasi ve diger iktisadi nedenlerden dolay1
imkéansiz hale gelmisti ve sonugta da ilk bagimsizlik déneminde tiim iilkelerde hizli iiretim
diisiisti yasandu.

S6z konusu iilkeler arasindaki iktisadi iliskiler 6nemli diizeyde zayiflamis olmasina ragmen,
cografi, tarihi etkenlerden dolay1 s6z konusu iilkelerin iktisadi isbirliginde gelismeler
kaydetmesi tiim filkeler icin yararli, zorunlu bir durumdur. Bu dogrultuda etkin bir iktisadi
igbirligi Orgiitiine ihtiya¢ oldugu icin 2001 yilinda Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan iilkelerini i¢ine alan Avrasya Ekonomik Toplulugu kuruldu. Bu
anlasma, s6z konusu iilkeler tarafindan 10 Ekim 2000 tarihinde imzalanmisti. Ozbekistan, bu
orgiite 2006°da katilmisti, fakat 2008’de daha ¢ok siyasi nedenlerden dolay1 s6z konusu 6rgiitii
terk etti. 2002’de Moldova ve Ukrayna, 2003’te de Ermenistan gozlemci olarak orgiite
katilmislardir.

Orgiitiin temel gorevleri asagidaki gibidir:
e Serbest ticaret ve giimriik birligi dogrultusunda adimlar atmak;
e Sermayenin serbest dolagimini saglamak;
e Ortak mali piyasa olusturmak;

e So6z konusu orgiit ¢ercevesinde ortak paraya gecme konusunda ilke ve kosullarda
anlagmanin saglamast;

e Mal ve hizmet ticaretinde ortak kurallarin belirlenmesi;
+  Ulkeler aras1 proje programlarin olusturulmasi ve gergeklestirilmesi;
+  Uretim ve girisimcilik faaliyetleri i¢in esit sartlarin saglanmast;

e Ulasim hizmetleri ortak piyasasi ve ortak ulagim sisteminin olusturulmasi;
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¢ Ortak enerji piyasasinin olusturulmasi;
o Ulkelere girecek yabanci yatirimlara esit sartlarin saglanmasi;

o Orgiit iiyesi iilkelerin vatandaslarma tiim iiye iilkelerde egitim ve saglk
hizmetlerinden yararlanmada esit haklarin saglanmas;

e Ulusal kanun ve
(www.evrazes.com).

diizenlemelerin  yakinlagtirilmast ve uyumlastirilmasi vs.

Gortldugu gibi, orgiitiin temel gorevleri iilkeler arasi iktisadi isbirliginin artirilmasi ve
etkinlestirilmesi amaci dogrultusundadir. Belirtmek gereken husus, s6z konusu orgiit disa agik
orgiittlir ve isteyen herhangi bir iilke orgiite girebilir.

Orgiitiin temel organlar1 sunlardir: a) Ulkeleraras1 Konsey; b) Entegrasyon Komitesi; c)
Sekretarya; d) Parlamentolar Kurulu; e) Orgiit Yiiksek Mahkemesi. Ayrica, bazi yardimci
organlar da mevcuttur.

Ulkeleraras1 Konsey orgiitiin  temel orgamidir ve iilkelerin cumhurbagkam1 ve
basbakanlarindan olusur. Temel konular1 goriisiir ve cumhurbaskanlar1 diizeyinde yilda en az
bir defa, bagbakanlar diizeyinde de en az iki defa toplanir. Kararlar oy birligi ile alinir ve alinan
kararlarin tiim {ilkelerde uygulanmasi zorunludur.

Entegrasyon Komitesi, orgiitiin siirekli calisan orgamidir. Uye iilkelerin bagbakan
yardimcilarindan olusur. Konsey toplantisi i¢in giindemin hazirlanmasi, kararlarin uygulama
denetimi gibi temel gorevleri vardir. Kararlar {igte iki oy ¢okluguyla alinir, oy sayist, iilkelerin
orgiit biit¢esine olan katkisina gore belirlenir.

Sekretarya, Konsey ve Entegrasyon Komitesi’nin faaliyetinin organizasyonu ve bilgi
akimindan sorumludur. Sekretaryay idari en yliksek makam olan ve Konsey tarafindan segilen
Genel Sekreter yonetir.

Parlamentolar Kurulu, iilke kanunlarinin uyumlagtirilmasi ve alinan kararlara gore
kanunlarin kabul edilmesi konularini gortisiir ve iilkelerin milletvekillerinden olusur.

Yiiksek Mahkeme, anlagmalarin aynen gerceklestirilmesini saglar ve iilkeler arasi iktisadi
anlagmazliklara ¢oziimler tretir.

Goriildiigi gibi, orgiit etkin ¢alisabilmek igin yeterli organ ve altyapiya sahip goziikmektedir.
Fakat cesitli iktisadi ve siyasi nedenlerden dolayr bugiine kadar pek basariya ulasamadigi
aciktir. Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’1 dahil eden giimriik birligi, Beyaz Rusya’nin bazi
nedenlerden dolay1 durdurmasi sonucu su anda sadece iki iilke arasinda faaliyet gostermektedir.

Beyaz
Rusya | Kazakistan | Rusya | Kirgizistan | Tacikistan
GSYiH,
milyar ABD dolari 1679,48 133,44 60,31 5,06 5,13
GSYIH Biiyiime
Orani, % 5,60 3,20 10,00 7,60 7,90
Kisi Basina GSYIiH,
dolar 11831,50 8513,10 6230,10 958,40 751,00
Niifus, milyon Kisi 141,95 15,67 9,68 5,28 6,84
ihracat, milyar dolar 517,65 76,34 37,27 2,86 0,86
ithalat, milyar dolar 369,09 49,27 41,72 4,73 2,99
Uretimdeki pay::
Tarim, % 5,50 5,70 9,80 29,80 18,00
Sanayi, % 37,20 43,30 44,40 19,70 22,90
Hizmet, % 57,30 51,00 45,80 50,60 59,00

Tablo 1. Avrasya Ekonomik Toplulugu Ulkeleri’'nin Temel Sosyo-Ekonomik Géstergeleri
(2008). Kaynak: World Development Indicators, www.worldbank.org, 01/09/2010
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Tablodan goriildiigii gibi, dogal kaynaklarin da etkisiyle Rusya, Kazakistan ve Beyaz
Rusya’da sanayinin tiretimdeki pay1 diger iki iilkeye gore ¢cok daha yiiksektir ve tarimin pay1
ise ¢cok daha diistiktiir. Hizmet sektoriiniin iretimdeki pay1 yaklasik Beyaz Rusya hari¢ diger
iilkelerde yaklasik ayni seviyededir. Yani tilkelerin dis ticarette tamamlayicilik kriteri agisindan
durumu pek zayiftir. Diger taraftan iilkelerin gelismiglik diizeyindeki farkliliklarin da etkisiyle
iilkeler arasi ticaretin 6nemli kism1 dogal kaynaklar ve tarim iiriinlerinden olugsmaktadir.

Dis Ticaret Hacmi Ihracat ithalat
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Beyaz Rusya 31,8 32,7 20,2 19,2 432 46,1
Kazakistan 18,9 17,6 11,8 9,9 25,9 25,4
Rusya 49,3 49,7 68,0 70,9 30,9 28,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablo 2. Giimriik Birligi Toplam Ticaretindeki Ulkelerin Paylari, %. Kaynak:
www.evrazes.com, 01/09/2010

Tablodan goriildugu gibi, giimrik birligindeki toplam ihracatin lgte ikisinden fazlasi
Rusya’ya aittir. Ithalatta ise Beyaz Rusya’nin pay1 biiyiiktiir, yani daha ¢ok Rusya’dan Beyaz
Rusya’ya mal akimi olmaktadir.

2000 2007 2008
ihracat ithalat ihracat ithalat | ihracat | ithalat
Rusya 13 34 15 15 15 14
Beyaz Rusya 60 70 46 66 44 66
Kazakistan 27 54 17 45 16 46
Kirgizistan 42 54 57 55 48 54
Tacikistan 48 83 16 63 16 56

Tablo 3. Ulkeler Dis Ticaretindeki BDT Ulkelerinin Payi, %. Kaynak: www.cisstat.com

Bolge i¢i ticarete baktigimizda, Kirgizistan ve Beyaz Rusya igin BDT 6nemli bir ticari ortak
konumunda iken, diger iilkeler 6zellikle Rusya igin pek 6nemli sayilmaz. Rusya’nin hem
ihracatinda hem de ithalatinda BDT’nin pay1 %15’ten fazla degil. Kazakistan ve Tacikistan’in
ithalatinin yarisina yakini veya daha fazlast BDT den yapilirken, ihracatinin biiyiik kismi1 BDT
dis1 iilkelere yapilmaktadir. Yani bolge i¢i ticaret elbette ki istenilen diizeyde degildir.

Bazilarina gore, bu iilke ekonomilerinin iyi gelismemis olmalar1 (Emsen, 2007:14-21) bolge
i¢i ticaretin diisiik olmasinin temel nedenidir.

Diger iktisat¢ilar ise, bolgedeki ticari iligkilerin olumsuz nedenleri olarak; kara ve demir
yollariin etkin ve iyi durumda olmamasi, giimriik prosediirlerinin ¢ok zaman almasi, glimriik
kontrol ve iilke i¢i mal kontrollerinin uyumlu yiiriitilmemesi, bilgi (enformasyon) degisiminde
etkin sistemin olmayisi, transit vergilerin yiiksek olmasi, resmi olmayan ddemeler ve altyapinin
iyl gelismemis olmasi (Apostolov, 2007:17-21) gibi faktorleri saymaktadirlar. Bunlara, etkin
uluslararasi 6deme sisteminin olmamasi faktorii de eklenebilir. Ayrica, son donemlerdeki dolar
kurundaki istikrarsizliklar uluslararasi ticarette risk ve belirsizlikleri artirmakta ve dolayisiyla,
negatif etki yaratmaktadir.

Diger taraftan, uzmanlara gore (Apostolov, 2007:17-21), bolgedeki giimriik tarifelerinin
genel diizeyi mukayeseli olarak diisiik diizeydedir.

Diger bir 6nemli sorun da, iilkeler arasi bilgi degisim sisteminin yoklugu ve istatistiki
verilerdeki hata ve noksanlar, yani lilkeler arasinda istatistiki verilerin uyumsuz olmasidir.
Bunun nedeninin yolsuzluk oldugu 6ne siiriilmektedir (Karatalov, 2008:43-44).

Tiim bu faktorlerin etkisi olmakla beraber, en énemli faktor tilkelerin tiretim yapilarinin gok
biiyiik benzerlik arz etmesi, yani iilke ekonomilerinin birbirini tamamlayici degil, birbiriyle
rekabet edici konumda olmasi dolayisiyladir denilebilir. Dolayisiyla orgiite Tiirkiye gibi
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ekonomisi biiyilik ve sanayisi belli diizeyde gelismis {ilkenin katilmasi Topluluk iilkelerinin dig
ticarette tamamlayicilik diizeyinin ylikselmesine ve onemli gelismelere yol acgabilir ve tiim
iilkelerin lehine bir gelisme olacaktir.

Bu dogrultuda ticarete engel olan problemlerin ¢dziilmesi, lojik merkezlerin kurulmasi,
iilkeler arasi ticarette etkin 6deme sisteminin gelistirilmesi ve parasal birlik konusundaki ciddi
girigimler gibi adimlarin yapilmasi da dnemlidir.

Ayrica krizle miicadelede dayanigsmak amaciyla 2008 yilinda Avrasya Krizle Miicadele
Fonu’nun olusturulmasi karari alinmistir. Bu fon toplam 10 milyar ABD dolar1 tutarindadir ve
onun 7,5 milyar dolarlik kismini Rusya; 1 milyar dolarlik kismimi Kazakistan’in vermesi
kararlagtirilmigtir  (www.vesti.ru, 04.02.2009). Moskova’da 25 Subat 2010’da yapilan
toplantida da iiye {ilkelerin s6z konusu fondan alabilecegi maksimum limitler belirlenmistir.
Ona gore, Beyaz Rusya toplam fon hacminin %21’ini; Rusya %37’sini; Kazakistan %24 {inii;
Ermenistan %13; Kirgizistan %3; Tacikistan %2’sini isteyebilecektir. Toplanti sonunda da
Kirgizistan 160 milyon dolar kredi istemis bulunmaktadir. Yakinda Beyaz Rusya ve
Ermenistan’in da s6z konusu fona yatirim projeleri sunacagi beklenmektedir. Fakat ilk krizle
miicadele amacli yatirim projeleri degerlendirilecektir
(http://www.evrazes.com/news/view/802, 26.02.2010). Bunun gibi faaliyetlerin daha genis
¢apl yapilmasi, ortak politikalarin yiiriitiilmesi, giinlimiizde Rusya ile Kazakistan arasinda
faaliyete baglamis bulunan giimriik birliginin gelismesi ve iiye sayilarinin artmasi, daha genis
cografyaya yayilmast ve en Onemlisi siyasi irade, istek ve kararliligin olmasi entegrasyon
stirecini hizlandiracaktir. Bu dogrultuda da Tiirkiye’nin bir Avrasya iilkesi ve Tiirk
Devletleri’nin tecriibeli, daha gelismis, biiyiik iilkesi olarak Topluluga iiye olma konusunun her
tarafli degerlendirilmesi iyi olur kanaati s6z konusudur.
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