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Avrasya Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Uyeligi
Eurasian Customs Union and Turkey’s Membership

Prof. Dr. S. Ridvan Karluk (Turgut Ozal University, Turkey)
Abstract

Leaders of Russia, Belarus, and Kazakhstan which are the countries of disintegrated Soviet Union signed an
agreement in order to establish a Union named Eurasian Economic Union on the date of 29 May 2014. With this
attempt Russia wants to protect its former penetration on former Soviet geography by providing economic
integration. Positive messages upon the membership of Turkey to Eurasia Economic Union were given at
Eurasia Economic Union meeting which was held in Ankara in January mid-2015 and hosted by Andrey Karlov,
Ambassador of Russia. Nursultan Nazarbayev, who is the pioneer of this idea, has stressed that Turkey should be
a member of the Community several times before now. The idea of Sergey Markov, who is the point man of
Putin as “Turkey should enter Eurasia Union not European Union, it can gain strength in this way”, is void
within the scope of international agreements which Turkey signed with European Union and of the rules of
WTO. Erdogan, Prime Minister of the relevant term said Putin that “Take Turkey into Shanghai Cooperation
Organization and ease our difficulty”; in Russian- Turkey peak held on 23 November 2013 in St. Petersburg
province of Russia. This explanation is not possible in terms of international law. Explanation of Zeybekgi,
Minister of Economy as “Eurasia Customs Union is a must for Turkey. We have to be there” is not realistic. In
our paper we will deal and explain why Turkey cannot enter Eurasia Customs Union and why an axial
dislocation cannot occur in Turkey.

1 Giris

Tiirkiye’'nin gelecek yillarda gerek kiiresel, gerek bolgesel imkanlart nasil degerlendirebilecegi, ne tiirden
stratejiler belirleyecegi ¢ok onemlidir. Bu sorulara cevaplar aranirken diinyada mevcut ve muhtemel, genis ve
dar kapsamli ekonomik birlesme hareketlerini iyi izlemek gerekir. Tiirkiye nin kiiresellesen diinyadaki yerini
sagliklt bir sekilde belirlemek, kisa ve uzun vadeli durum degerlendirmelerinde bulunmak, 21’nci yiizyilda
cagdas bir iilke olmak i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, ekonomisini liberallestiren ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesme ¢abasi iginde olan gelisme yolundaki iilkelerden biridir. Avrupa kitasinda olmayan tilkelerden temel
farki, Avrupa’nin politik ve ekonomik kuruluslarinin tamamina yakinina {iye olmasidir.

Tiirkiye bulundugu bélgede Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Kurulusu ve Islam Konferansi
Kurulusu ¢ercevesinde isbirligi ¢abalarini stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin degisen diinya sartlarina uyum saglamasi
ve diinya ekonomisiyle istenilen sekilde biitiinlesebilmesi i¢in, orta ve uzun vadeli stratejilere ihtiyaci vardir. Bu
stratejiler icinde Avrasya Ekonomik (Giimriikk Birligi) Birligi, Sanghay Isbirligi Kurulusu ya da bazi
akademisyenleri tanimlamasiyla Altay Birligi yoktur. Bildirimizde bu alternatifler degerlendirilecek ve
Tiirkiye nin Avrasya Ekonomik Birligi’ne neden iiye olamayacag1 agiklanacaktir.

2 Uluslararasi Ekonomik Birlesmeler Kapsaminda Giimriik Birlikleri

Ekonomik birlesme; ulusal, uluslararasi ve diinya birlesmesi olarak baslica ii¢ sekilde incelenebilir. Her
ekonomik birlesme isbdliimiine dayanir, ileri derecesinde mallarin ve iiretim faktorlerinin serbest dolagimin,
bunlarin kaynaga ve yoneldigi bolgeye goére ayricalikli olmayan bir uygulama gérmesini 6ngoriir. Genel
tanimryla uluslararast ekonomik birlesme, birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmetler akimlarina serbesti
saglayip ticarete engel olan kisitlamalar1 ortadan kaldirarak bir ortak pazar yaratmaktir. Boylece ekonomik
birlesme ile daha genis bir pazara {iretim yapmak ve biiyiik ¢apta iiretimin sagladig1 imkanlardan yararlanmak
miimkiin olmaktadir (Karluk,2013).

Uluslararasi ekonomik birlesmeler literatiirde ¢esitli ekonomik biitiinlesme tiirlerini kapsayan genel bir terim
olarak kabul edilmektedir (Balassa, 1961). Latince "integratio" kelimesinden tiiretilen "integration" kelimesinin
anlami "biitiinlesme" olmakla birlikte, Tiirk¢e literatiirde daha ¢ok "birlesme" seklinde kullanildigi igin
bildirimizde bu ifade tercih edilmigtir. Ekonomik birlesme terimi ilk defa 31 Ekim 1949 tarihinde OEEC
Konseyi'nde Paul G. Hoffman tarafindan verilen bir bildiride yer almistir (Machlup,1977).

Uluslararas1 ekonomik birlegsmelerin basarili olabilmesi i¢in bazi temel sartlar gereklidir. Bunlar; tagima
giderleri sebebiyle ayni cografyada bulunmak, ekonomik ve politik sistemlerde benzerlik, ayni askeri ittifaklara
dahil olmak, ekonomik gelisme seviyesi bakimindan {iyeler arasinda yakinlik ile tarihi, sosyal, kiiltiirel ve dini
acilardan ayni degerleri paylagmaktir. Bu faktorler uluslararasi ekonomik birlesmelerin basariya ulagsmasinda ¢ok
onemlidir (Tinbergen, 1965).

Uygulamada baslica 5 gesit ekonomik birlesme vardir (Frankel, 1997). Tercihli ticaret diizenlemeleri, iki ve
daha fazla iilke arasinda ticareti etkileyen tarife ve tarife digi engellerin bazi segilmis iiriinlerde kaldirilarak
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taraflar arasinda bir serbest ticaret alani (bolgesi) olusturulmasini saglar. 2015 yilinda Diinya Ticaret Kurulusu
cergevesinde 27 diizenleme yapilmustir. Taraf {ilkeler bazi secilmis tirlinlerde tarife indirimlerinde bulunurken,
yiiksek tarifeleri diger iiriinlerde uygulamaya devam ederler. Agikgasi, ticaret blokuna dahil olan iilkeler bazi
iiriinlerde diger bazi iilkelere tarife indirimlerinde bulunur, fakat tarifeleri tamamen kaldirmazlar.

Serbest ticaret bolgesi bolge iilkeleri arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi
sinirlamalarin ortadan kaldirildigi ve iiye iilkelerin birlik disinda kalanlara karsi ortak bir tarife uygulama
yikiimliiligi altinda bulunmadiklar1 ekonomik birlesme tiiriidiir. Giimriik birligi, serbest ticaret bolgelerine gore
daha genis kapsamli bir ekonomik birlesme tiiriidiir. Burada serbest ticaret bolgesindeki sartlara ek olarak birlige
iiye lilkelerin serbest dis ticaret politikasi izleme imkanlar1 sinirlandirilmig oldugundan, giimriik birligi serbest
ticaret bolgesine gore ileri bir ekonomik birlesmedir (El-Agraa, 1982).

Ekonomik birlesmenin doérdiincii asamasi ortak pazardir. Giimriik birliginin dogal sonucu olarak birlige iiye
iilkeler arasindaki emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim faktorlerinin birlik icinde serbestce hareket
edebilmeleri saglanmis ise, giimriik birligi i¢cin gerekli sartlar varliginin devam etmesi durumunda, iiye iilkeler
arasinda bir ortak pazar kurulmus demektir. Uygulamada ortak pazar terimi, ilk defa 1956 tarihli Spaak
Raporu’nda yer almig ve Roma Anlagmast’nin yiirlirlige girmesiyle sik¢a kullanilmaya baslanmustir. Tiirkge
literatiirde gegmiste Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Ortak Pazar da denilmektedir. Ortak pazar bazi iktisatgilar
tarafindan “derin entegrasyon” olarak tanimlanmaktadir (Lawrence, 1995). Ciinkii ortak pazar, ekonomik
birlegsmelerin sondan bir 6nceki asamasidir. Ekonomik ve parasal birlik ekonomik birlesmenin son agamasidir.
Ekonomik birlik, birlige {iye iilke ekonomilerinin birlestirilmesidir (Tinbergen, 1965). Yukarida belirtilen
ckonomik birlesmelerdeki sartlara ek olarak, ekonomi, para ve sosyal politikalar ile kurumlarin da
birlestirilmesini 6ngoriir.

3 Asya’da Yeni Ekonomik Yapilanma ve Tiirkiye

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Sovyet ardili iilkeler arasinda 5 yeni ekonomik yapilanma
olusmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) 8 Aralik 1991 tarihinde Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna arasinda Bleovejskaya Pussa’da imzalanan Minsk Anlagmasi ile kurulmus, béylece Sovyetler Birligi’ne
son verilmistir (Scollay ve Gilbert, 2001). Baltik devletleri ve Giircistan disinda tiim eski Sovyetler Birligi
Cumhuriyetleri Anlagsma’ya taraf olmustur. Azerbaycan ve Giircistan 1993 yilina kadar anlasmay1
onaylamamistir. BDT kurucu iiyeleri; Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan,
Ukrayna, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Rusya Federasyonu’dur. Tiirkmenistan 26 Agustos 2005 tarihinde ortak
iiye statiisiine gecmistir. Giircistan Topluluk’tan 17 Agustos 2009 tarihinde ayrilmigtir. Ukrayna 2014 Mart
ayinda Rusya'nin Kirim’t ilhak etmesinden sonra iiyelikten ¢ikmisti. BDT pazart 240 milyonluk niifusu ile
diinyanin 6nde gelen en biiyiik pazarlar1 arasindadir (Karluk, 2014a).

Ortak Ekonomik Alan’mn (CES) olusumu amaciyla Rusya, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan, Moskova’nin
disinda Novo-Oganevo’da 23 Subat 2003 tarihinde bir toplant1 yapmiglardir. Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya ve
Ukrayna arasinda Ortak Ekonomik Alan Kurulmasmna iliskin Serbest Ticaret Anlasmasi anilan iilkelerin devlet
bagkanlar1 tarafindan 19 Eyliil 2003 tarihinde Yalta’da imzalanmuis, 20 Eyliil 2004 tarihinde onaylanmustir.

22 Mayis 2003 tarihinde Ukrayna Parlamentosu CES’e katilmay1 anayasasina uygunluk sartiyla kabul etmistir.
Anlagma iye iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmasini, mal ve hizmetler ticaretinde sinirlamalarin
kaldirilarak ortak giimriik ve ticaret politikalar1 uygulanmasini amaglamistir. Avrasya bolgesinde Tiirkiye ve Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin bir arada bulundugu bir diger énemli kurulus 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve
Pakistan tarafindan olusturulan Ekonomik Isbirligi Kurulusu’dur (ECO). Tiirkiye, Iran ve Pakistan Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari, bdlgesel ekonomik isbirligini gelistirmek amactyla 1964 yilinda Istanbul'da bir bildiri
yayinlayarak Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi Kurulusu’nu kurmuslardur.

1977 tarihli izmir Anlasmasi ile yasal statiisii olusturulmus, 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Kurulusu’na
dontigmistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda 1992 yilinda bagimsizliklarim1 kazanan Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ile Afganistan'in da katilmasiyla toplam 7 milyon
km? alan tizerinde yaklasik 400 milyon niifusa hitap eden ekonomik agirlikli bir bélgesel kurulus olmustur.

Sanghay Isbirligi Kurulusu (SCO) adim1 Kurulus’un ilk toplandig1 yer olan Cin’in Sanghay kentinden almustir.
Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in 1996 yilinda baglattiklar1 girisime
Sanghay Beslisi denmistir. Olusumunda Cin Halk Cumhuriyeti énemli rol oynamustir. Sinir giivenligi, Bat1 ve
Orta Asya bdlgelerinin gelisimi, biiyiiyen enerji ihtiyact ve Soguk Savas sonrasi stratejik ortam, Kurulus’un
olusmasindaki onemli faktdrlerdir. 15 Haziran 2001 tarihinde Ozbekistan'in katilimiyla iiye sayisi altiya
cikmustir. 7 Haziran 2002 tarihli Saint Petersburg’taki Zirve’de Rusya, Cin, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan
ve Tacikistan’1 birlestiren SCO’nun kurulmasina iligkin belgeler kabul edilmistir.

Kurulus, tiyeleri arasinda ekonomik, gilivenlik ve kiiltiirel igbirligi ongdrmektedir. Donemin Rusya Devlet
Baskani Putin Agustos 2007'deki Bigkek Zirvesi'nde "Tek kutuplu diinya kabul edilemez" diyerek Kurulus’un
misyonu hakkinda ipucu vermistir. Sanghay Isbirligi Kurulusu’na Afganistan, Hindistan, Iran, Mogolistan ve
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Pakistan “gozlemci iilke” (observer) statiisiiyle katilmaktadir. Beyaz Rusya (Belarus), Sri Lanka ve Tiirkiye
diyalog ortagi (dialogue partner) iilkelerdir.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin (EurAsEC) kurulma siireci 6 Ocak 1995'te Rusya ile Belarus arasinda
imzalanan Gumriik Birligi Anlasmasi ile baslamistir. Kurulug Anlagmasi 10 Ekim 2000 tarihinde Astana’da
Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Cumhurbaskanlarinca imzalanmistir. 2002 yilinda
Moldova ve Ukrayna, 2003 yilinda da Ermenistan gozlemci olarak, 7 Ekim 2005 tarihinde Ozbekistan Birlige
katilmis, bdylece iiye sayis1 6’ya ¢ikmistir. Ozbekistan iiyeligini 2008 yilinda dondurmustur (Park, 2006).
Agustos 2006 Zirve’'nde glimriik birliginin gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

Bu temel iizerinde tiye devletleri ekonomik yonden birlestirmek ve uzun vadede diger CIS devletlerini ayni
cat1 altinda toplamak amaglanmistir. Bu dogrultuda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan 29 Mayis 2015 tarihinde
Astana’da Avrasya Ekonomik Birligi Anlagmasi’n1 imzalamislardir. Birlige Ermenistan’1 dahil eden Anlagma 9
Ekim 2014’de onaylanmis, Rusya Devlet Dumasi Anlagsma’y1 26 Eyliil 2015°de uygun bulmustur. Anlagsma 1
Ocak 2015 tarihinde yiiriirlige girmistir. Birlik, Rusya’nin Orta Asya’daki ekonomik ayagi olarak
degerlendirilebilir. Ekonomik birlesmedeki sorunlar géz dniinde bulunduruldugunda, Birligin siyasi yonii daha
agir basmaktadir.

4 Tiirkiye’nin Avrasya Ekonomik Birligi’nin Cati Kurulusu Olan Sanghay Isbirligi
Kurulusu’na Katilim Girisimleri

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Asya’da olusan ve giderek giiglenen bir organizasyon haline gelmeye
baslayan Sanghay Isbirligi Kurulusuna Tiirkiye’nin ilgisini 2005 yili basinda Kazakistan’a yaptig1 ziyaret
sirasinda agiklamigti. Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, 6 Aralik 2004’de tarihinde Rusya Devlet
Bagkan1 Vladimir Putin’in Tiirkiye ziyaretinden sonra 9-11 Ocak 2005 tarihlerinde Moskova’ya resmi bir ziyaret
gerceklestirmisgtir.

Putin, Bagbakan Erdogan ile goriistiikten kisa bir siire sonra Kazakistan’a gitmis ve Tiirkiye ile ilgili siirpriz bir
aciklama yaparak Ankara’nin Sanghay Isbirligi Kurulusu'na iiye olmak istedigini Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev’e soyle agiklamustir: “Diin Tiirkive Basbakani Sayin Tayyip Erdogan’t Moskova'da
misafir etme, onunla detayli goriisme imkanim oldu. Temaslarimiz sirasinda Erdogan’dan, iilkesinin Sanghay
Isbirligi Orgiitii’'ne biiyiik ilgi duymaya basladigint memnuniyetle 6grendim. Tiirkiye nin dile getirdigi bu ilgi
bence énemli bir pozitif sinyal olarak algilanmalr.” (Ozséz, 2013).

Nazarbayev, Putin’in bu sozleri lizerine Tirkiye’yi her zaman aralarinda gérmekten mutluluk duyacaklarini
belirtmistir. Bagbakan Erdogan, 18 Temmuz 2012 tarihinde gergeklestirdigi Rusya ziyaretinde Putin’e “Zaman
zaman bize takiliyorsun. AB’de ne isin var diyorsun. O zaman ben de simdi size takilayim. Hadi gelin bizi
Sanghay Beslisi 'ne dahil edin, biz de AB’yi gézden gegirelim seklinde bir latife yaptim” demistir.

Tirkiye, 23 Mart 2011 tarihinde Kurulus’a diyalog ortag: statiisii kazanmak {izere bagvuruda bulunmustur.
Bagvuru, 14-15 Haziran 2011 tarihlerinde yapilan Devlet Bagkanlar1 Astana Zirve’sinde ele alinmig, fakat usul
sorunlar1 sebebiyle sonuglandirilamamistir. Kasim 2011°de Rusya'nin Saint Petersburg kentinde yapilan Zirve
oncesinde Rusya Disisleri Bakanligi, SCO iiye iilkelerinin Tiirkiye'ye diyalog ortag: statiisiiniin verilmesinden
yana oldugunu ag¢iklamistir. Tiirkiye’nin bagvurusu 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de diizenlenen Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi’nde onaylanmistir.

5 Tiirkiye’nin AB ile Olan Giimriik Birligi Kapsaminda Avrasya Giimriik Birligi’ne
Uyeligi

Tiirkiye’nin, o zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu’na “ortak iyelik” i¢in 1959 yilinda basvuruda
bulunmasinin lizerinden 56 yil, 1987 yilindaki “iiyelik” basvurusu iizerinden de 28 y1l gegmistir. Tiirkiye, Turgut
Ozal’in ifadesiyle bu ince uzun yolda, (Karluk, 2015) giiniin birinde AB {iyesi olma {imidiyle AB nin tiim gifte
standartlarin1 gdrmezden gelerek ytikiimliiliiklerini yerine getirmeye ¢aba harcamistir. Katilim miizakerelerinin,
donemin Daigsisleri Bakani Davutoglu’nun ifadesiyle 2023 yilina kadar tamamlanip, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100°ncii kurulus yi1linda AB iiyesi olmasinin miimkiin olmadig: gergegini artik herkes bilmektedir. AB’nin Kibris
konusunda Tiirkiye’ye yaptigi baskilar, Tirkiye’ye israrla onerdigi imtiyazli ortaklik ve Tiirkiye’ye karst
uyguladig1 Bobon kriterleri (BO: Bizden Olanlar, BON: Bizden OlmayaNlar) sebebiyle Tiirk kamuoyunda AB’ye
kars1 dogan tepki artmakta ve AB’ye yonelik sempati giderek azalmaktadir.

Tirkiye AB iligkilerinde son zamanlarda yasanan sorunlar ve AB ile olan giimriik birliginin gézden gegirilmesi
giindemde iken Ekonomi Bakani1 Nihat Zeybek¢i’nin Pamukkale’de Aralik 2014°de diizenlenen Serbest Bolgeler
Calistay’inda yaptig1 konusmada, Tiirkiye nin AB siirecinden asla ayrilmamasi ancak Avrasya’y1 da unutmamast
gerektigini belirtmesi ve “...Avrasya, Giimriik Birligi’ni g6z ardi ederse ¢ok biiyiik hata yapar ...Avrasya
Giimriik Birligi, Tiirkiye icin vazgecilmezdir. Biz orada olmak zorundayiz. Kérfez Isbirligi Teskilati i¢inde olmak
zorundayiz. Orta Afvika Birligi denen... birligin icinde yer almak zorundayiz” agiklamasi gercekci degildir.
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Yirtirliikte bulunan Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol degigsmedigi siirece GATT/WTO kurallar1 geregince
Tirkiye ayn1 anda iki farkli glimriik birligi icinde olamaz.

Prof. Dr. Emine Nur Giinay 2011 yilinda Baris Can ile yaptiklar1 “Orta Asya, Giiney Kore ve Tiirkiye Arasinda
Olas1 Bir Giimriik Birligi: Tiirkiye nin Potansiyel Thracat Kazanimlar1” baslikli calismada (Giinay, 2011) Altay
Birligi onermistir: “Avrupa’daki sorun ve Cin’in onlenemez yiikselisi, Tiirkiye'nin bélgedeki potansiyel
kazanimlarinin arastirilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Altay Birligi isimli Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kurgizistan, Giiney Kore, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda kurulacak tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglarla
desteklenen, kiiresel ekonomiye uyarlanmis, modern bir birlik énerilmektedir.” Oncelikle bilinmesi gerekir ki,
sadece “tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglarla” bir yere varilamaz. Ulkeler arasindaki esas bag dokusu ekonomik
iligkilerdir.

Nitekim Tasam Bagkani Siilleyman Sensoy 11 Nisan 2013 tarihinde su dogru tespiti yapmustir: “Sadece din,
dil, tarih, cografya gibi etmenlerin bizi kurtaracagimi, bizi bu ¢ok boyutlu rekabette basarili kilacagini
zannedersek yaniliriz diye diistiniiyorum.” (Sensoy, 2013) Prof. Giinay, Tiirkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile bir
“ekonomik birlik” kurmasini 6nermektedir. Bu birlik siiphesiz giimriik birligine dayanacaktir. Altay Birligi’nde
Tirkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile giimriik birligi gerceklestirmesi WTO kurallarina aykiridir. Bunun igin
Tirkiye’nin oncelikle AB ile imzaladigi Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol’ii karsilikli olarak feshetmesi
gerekmektedir. Simdilik bdyle bir girisim yoktur. Tirkiye’nin Avrasya Ekonomik Birligine iiyeligini
destekleyenler, GATT/WTO ilkelerini bilmemektedirler.

Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Kurulusu ile ekonomik iliskilerini gelistirme ve de Avrasya Birligine girme
konusundaki 1srar1 karsisinda Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Andrey Karlov’un ev sahipliginde Ocak 2015
ortasinda Ankara’da gergeklesen Avrasya Ekonomik Birligi toplantisina Kazakistan, Belarus ve Kirgizistan’in
Ankara Biiyiikelgileri katilmistir. Toplantida Tiirkiye’nin Birlige iiyeligine iligkin olumlu mesajlar verilmistir.
Avrasya Ekonomik Birligi fikrinin Onciilerinden olan Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev
Tiirkiye’nin bu Birlikte yer almasi gerektigini bir¢ok defa vurgulamistir. Ankara’daki toplantida Belarus
Biiyiikel¢isinin Tiirkiye nin iiyeligiyle ilgili olumlu yaklagim belirtmesi 6nemlidir.

Rusya Devlet Baskani Putin'in sozciisii, Birlesik Rusya Partisi milletvekili, siyaset bilimci Sergey Markov ise
global arenada kendine yer arayan bu iki gii¢lii {ilkenin yeni bir modelde birlesmesi gerektigini sdyleyerek
Tiirkiye’nin AB’ye degil, Avrasya Birligi’ne katilarak gii¢lenebilecegini vurgulamistir. Giircistan, Azerbaycan
dahil Kafkasya iilkelerinin de iginde olacagi Avrasya Birligi’nin Avrupa Birligi ile ¢atisan ona karst duran bir
yapida olmayacagina dikkat ¢eken Markov, bu yapinin kii¢iik Avrupa olarak goriillmemesi gerektigini 6zellikle
belirtmistir (Markov, 2011).

Ocak 2015°de Uluslararas1 Antalya Universitesi tarafindan Uluslararas1 Bilimsel Gelisim ve Isbirligi Enstitiisii
ve Rusya Bilimler Akademisi Sarkiyat Enstitlisii isbirligi ile diizenlenen 3’ncii Tiirk-Rus Entelektiieller
Bulugmasi’nda Markov, “Rusya’da AB iiyeligini isteyen kesimin orami yiizde 4. Rusya davet edilmedigi bu
olusumun yerine kendi modelini sahiplenecegi bir birligi kurmak istiyor. Bu noktada birbirini ¢ok iyi
tamamlayan Tiirk ve Rus ekonomisinin bu birlik i¢inde onemli atilimlara imza atacagmi diigiiniiyorum. Zira
Tiirkiye 'deki issizligin de Rusya’daki is giicii ihtiyaci ile ¢oziilebilecegine inaniyorum. Bu noktada tiim sartlar
Kafkaslarda bir Avrasya Birligi ’nin kurulmasina uygun gériintiyor. Bu birliktelik bolgedeki biitiin iilkelerin gerek
bilim ve teknoloji gerekse de ekonomik anlamda kallkinmalarint saglayacak ¢ok énemli bir yapilanma olacaktir”
demistir.

23 Aralik 2014 tarihinde Kirgizistan ve Ermenistan; Rusya, Belarus ve Kazakistan’in olusturdugu ve 1 Ocak
2015 tarihinde hayata gegen Avrasya Ekonomik Birligi’ne kabul edilmistir. Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin
Moskova’da diizenlenen Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi toplantisinda yaptigt konusmada su goriisii
ozellikle vurgulamistir: “Kirgizistan ve Ermenistan’in Birlige katilmalarmin bu iilkelerin temel ulusal
¢tkarlarina cevap verdigine ve sosyo-ekonomik kalkinmalar icin genis ufuklar actigina eminiz.”

Kazakistan, Rusya ve Kirgizistan ayni zamanda iist c¢ati kurulusu olan SCO {iyesidir. Belarus ise diyalog
ortagidir. Ermenistan’in icinde bulundugu giimriikk birligine Tirkiye’nin girmesi, Ermenistan’a uygulanan
ambargolarin kalkmasi ve Ermenistan’in Tiirkiye aleyhine tiim diinyada yiiriittiigli sézde Ermeni soykirim
iddialarinin kabul edilmesi anlamina gelir. Tiirkiye AB iliskilerinin donmasina ve 8 miizakere basliginin Giiney
Kibris Rum Ydnetimi’nin talebiyle 2006 yilinda dondurulmasinin sebebinin Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile glimriik birligini gergeklestirmemesi oldugu unutulmamalidir. Boyle bir birlikte yer almak bir akil
tutulmasidir (Karluk, 2014a).

AEB’ye Tiirkiye’nin de girmesini isteyen Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’dir (Nazarbayev,
2000). Nazarbayev 24 Ekim 2013 tarihinde Misk’te gerceklesen Yiiksek Ekonomik Konsey toplantisinda
Tirkiye’nin Avrasya Birligine katilmasi yoniinde tavsiyede bulunmustur. Kazakistan i¢in bir miittefik olarak
goriilen Tiirkiye, Rusya i¢in siyasi, jeopolitik ve de jeokonjonktiirel bir rakiptir. Rusya’nin Avrasyasinda Tiirkiye
kapinin disinda 6nemli bir ortak olup, Avrasya kapisindan igeri kalic1 olarak girmesi Rusya i¢in bir tehdittir.
Rusya i¢in Avrasya Birligi bir ekonomik birlesme projesi degil, Avrasya projesi kapsaminda eski Sovyetler
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Birligini yeniden hayata gecirme projesidir. Projede Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri vardir ama Tiirkiye
yoktur (Dugin, 2010).

Bu durum, Esengiil Kafkizi’nin Prof. Dr. Abdiilvahap Kara tarafindan gevrilen ve Tiirkistan gazetesinde 14
Kasim 2013 tarihinde yaymlanan “Ankara Giimriik Birligi'ne Katilmay1 Gergekten Istiyor mu? Kazakistan
Cumhurbaskanin Teklifi Uglii Giimriik Birligi’nde Gériislerin Farkli Oldugunu Ortaya Cikarmis Gibidir” baslikli
makalesinde agik bir sekilde ortaya konmustur. Cumhurbaskani Erdogan’in “AB bizi oyalarsa biz de alternatif
arariz, Sanghay 5°lisi bizi kabul etsin, AB’yve hosca kal deriz” demecininde perde arkasini
aciklamaktadir. Makale soyledir:

“Beyaz Rusya’min baskenti Minsk'te gerceklesen Avrasya Ekonomik Yiiksek Kengesi'nin (Konseyi) olagan
toplantisinda Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev Tiirkiye 'nin Birlige alinmasi konusunda teklif
yapti. Nazarbayev ‘Dis seyahatlerimde bana sizler Giimriik Birligi ile eski Sovyetler Birligi’'ni tekrar kurmayi
mi, yoksa Rusya’min himayesine girmeyi mi istiyorsunuz? diye ¢ok sik soruyorlar. Belki, Tiirkiye gibi biiyiik
tilkeyi birlige alirsak béyle sorularin sorulmasini onlemis oluruz’ seklinde konustu. Nazarbayev’in bu sézlerinin
Putin bu konuda dogrudan bir fikir serdetmedi, sadece Giimriik Birligi ile bir serbest ticaret anlagmast yapmaya
Hindistan in istekli oldugunu belirtmekle yetindi.

Bu ifadelerin altinda ¢esitli sebepler arayan Rusya’nin basin organlar: da Tiirkiye nin esas amaciin Giimriik
Tiirk diinyasinmin en biiyiik iilkesinin yoneticileri i¢in beklenmedik bir jest oldugu yorumunda bulundular.
Kommersant gazetesi Tiirkiye Duigsisleri Bakanlhigindaki giivenilir kaynaklara dayanarak verdigi bilgi de
‘Ankara’daki resmi gorevliler i¢in bu ifade beklenmedik bir gelisme oldu’ demektedir.

sy

bir basvuruda bulunmadigini soyledi. Siyasi gozlemcilere gére, Nazarbayev’in bu teklifinin altinda yatan iki
sebep olabilir. Birincisi Suriye konusunda Rusya ile taban tabana zit bir politika takip eden Tiirkiye’yi Giimriik
Birligine iiyelige sunmak ve boylece yakin zamanlarda Rusya’nin ‘Suriye’nin birlige iiye olmasi miimkiindiir’
seklindeki ifadesine karsilik yapilmis bir hamledir. Ayrica iiye devletler gelecek yil kurulmasit beklenen Avrasya

ey

sy

girmekte engellerle karsilastigini ve giimriik tarifeleri ile ilgili olmayan zorluklarin var oldugunu, iiriinlerinin
kalite, temizlik ve diger kontrolleriyle ilgili taleplerin arttirildigini, karsilikly ticaretin gittikce karmasiklastigini
ifade etti. Nazarbayev, Avrasya Ekonomi Komisyonu'nun Rus itiyelerini de elestirdi. Kazakistan Cumhurbaskani
‘Kanuna gore Komisyon iiyeleri hicbir hiikiimete karst sorumlu degildir Ancak Avrasya Ekonomik
Komisyon 'unun Rus tiyeleri Rusya Hiikiimeti nin toplantilarina katilmakta ve ozel talimatlar almaktadir’ dedi.
Bu sézlerden Kazakistan Cumhurbaskani’min Rusya’'min siyasi niifuzuna kolay kolay boyun egmeyecegini
anlasimaktadwr. Nazarbayev bir amact da Tiirkiye nin  Giimriik Birligi’'ne tiye olmasini teklif ederek,
Ermenistan in Giimriik Birligi 'ne tiye olmak yolundaki istemine karsi tepkisini ortaya koymak olabilir.

Avrupa Birligi yillardir Tiirkiye'ye iiyelik sarti olarak Ermenilere karst yaptigi soykirimi kabul etmesini talep
etmektedir. Ancak, Ermenistan bélgesel birlik i¢in Avrupa yerine Rusya’yi tercih etme yolunu se¢mektedir. Belki
de bundan dolay birkag¢ yildan beri yerinde sayan Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki miizakereler yeniden
baslayacaktir. Giimriik Birligi konusunda beklenmedik bir ¢ikis yapan Kazak meslektaginin tavrina Rusya Devlet
Baskani Putin hicbir tepki gostermedi. Ancak Rus siyasi gézlemcilerinin simdiye kadar ortaya koyduklar
yorumlardan anladigimiza gére, Rusya Tiirk diinyasiin en giiclii iilkesinin Moskova 'nin siyasi projelerine dahil
olmaswni kesin olarak karsidir.

Rusya gazetelerin birinde ‘Giimriik Birligi Moskova 'nin bir projesidir. Gelecekte o Avrasya Birligi nin temeli
olacaktir. Avrasya Birligi’nin kurulmast fikvinin sahibi Rusya’nmin bugiinkii lideri Putin’dir. Bir¢cok uzmanlar
Kremlin’in bu planini eski Sovyet iilkelerinin once ekonomik, daha sonra siyasi egemenligini yok etmeye yonelik
bir proje olarak gormektedirler’ diye yazildi. Ayni gazetede ‘Ozbekistan in bu birlikten kendisini uzak tutmasinin
bir sebebi de budur’ seklinde goriis belirtildi. 2011°de Ozbekistan Cumhurbaskan: Islam Kerimov Taskent’in
Giimriik Birligi 'ne katilmamasinin temel sebebi olarak, bu Birligin gizli giindeminde ekonomik menfaatlerden
¢ok siyasi amaglarin bulundugunu séylemisti. Beyaz Rusya Cumhurbaskani Lukasenko ise Giimriik Birligi'ne
Ermenistan ve Tiirkiye 'nin tiye olmasiin miimkiin olmadigwn fikrindedir.

Eger Tiirkiye Giimriik Birligi’'nin kapisini ¢alacak olursa, bu durum Putin’in Rusya’nin eski niifuzunu koruma
ve onu tekrar eski donemlerdeki giiciine kavusturma gibi amacglarint gerceklesmesine engel olacaktir. Bunun
sebeplerine bakacak olursak, oncelikle Tiirkiye'nin ekonomisi Rusya ekonomisinden daha ileridir. Hafif
endiistrisi - gelismistiy, ayrica Tayyip Erdogan’in basbakanhigi doéneminde diinya krizini yara almadan
atlatmigtir. Ayrica Tiirkiye 'nin  birlige katilmasi durumunda dil — kiiltiir dengeleri degisecektir. Asirlar
oncesinden giintimiize degin bélgede etkili olan Rusya ve diger Slav iilkelerin dil ve kiiltiirleri tistiinligiinii
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kaybedecek ve Tiirkive Birlik iginde kendi kurallarini koymaya baslayacakti:. Birlik icinde uluslararasi
belgelerin sadece Rusc¢a degil, ikinci bir dilde daha hazirlama zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir.

Bunlara ek olarak Kazakistan’in Tiirkiye ile birlikte Tiirk Kengegsi'ne iiye oldugu da géz ardr edilmemelidir.
Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev'in gecen yil Istanbul’da yaptigi konusmayr da hatirlamak
gerekir. Nazarbayev konusmasinda; Rus somiirgeciligi iizerinde durmus, Ankara’dan Altaylar kadar olan
cografyada yasayan 200 milyon Tiirk’iin birlik olmasi durumunda diinyada biiyiik bir giice déniisebileceklerine,
Rus hegemonyasi dolayisiyla milli  kiiltiir ve dilleri kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kaldiklarina
deginmisti. Demek ki, Rusya icin Tiirkiye 'nin Giimriik Birligi’nde girmesi hi¢ te istenen bir durum degildir.
Ciinkii Giimriik Birligi 'nin amaci Rusya nin eski Sovyet iilkelerindeki niifuzunu giiclendirmektir. Bunu, Rusya’nin
siyasi gozlemcileri de kabul etmektedir. Rusya’da yaymmlanan bir makalede ‘Rusya, ekonomisi kiiciik iilkeler de
kendi hegemonyasini siirdiirmeyi amaglar, bundan dolayr kendisinden biiyiik ekonomilere Birligin kapisini
agmak istemez’ ifadelerine rastliyoruz. Ciinkii bu birlikte esitler arasindaki ortaklik seklinde bir anlayis heniiz
olusmanugtir.

Nazarbayev’in bu toplantidaki konusmasi, Kazakistan’'in Rusya’nin kolaylikla avucuna diismeyecegini, hatta
aksine Rusya’dan baska da destek gorecegi iilkelerin var oldugunu gosterdi. Plana gére, Mayis 2014 'de Avrasya
Ekonomik Birligi'nin kurulmas: gerekiyor. Birka¢ ay icinde béyle bir adimin atilmasina ne Kazakistan, ne de
Beyaz Rusya hazwr gériinmiiyor.”

2000°1i yillarin baginda Rusya’da Putin’in iktidara gelmesinin ardindan ¢esitli bolgesel kuruluglar araciligiyla
Sovyet ardili iilkeler arasinda eski Sovyetler Birligi’ne benzeyen bir birligin saglanmasi amaglanmistir. Putin’in
ama¢ ve sdylemlerinde biiyiik bir degisimin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. O halde neden Avrasya
Ekonomik Birligi Tirkiye icin yeni firsat olarak gosterilmektedir? Boyle bir olusum igerisinde, Rusya’nin
Tiirkiye’yi gercekten gérmek isteyip istemeyecegi de ayri bir konudur.

6 Sonuc

Tiirkiye, 1856 Paris Anlasmasi’ndan bu yana yiiziinli Bat1’ya ¢evirmis, Tanzimat’tan bu yana Bati’ya yonelmis
diinyadaki tek Miisliiman iilkedir. Tiirkiye, laik ve demokratik ilkeleri benimsemis, Bati diinyasi ile ortak sinira
sahip ve ona komsu, AB iilkeleri ile tarihi iliskileri bulunan, diinya iizerinde mevcut 57 Islam iilkesi arasinda
ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel ve sportif alanlarda en gelismisler arasinda yer alan, hayat tarzi olarak kendi
kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 segmis bir iilkedir.

Tirkiye i¢in zaman zaman “Batiya giden gemide doguya kosan iilke” benzetmesi yapilmistir ama bunun dogru
olmadigi Tiirkiye’nin iiye oldugu Avrupali ekonomik, askeri ve siyasi kuruluslar tarafindan ispatlanmistir.
Tirkiye’nin disinda higbir Miisliiman iilke AB disindaki tim Avrupali kuruluslara iiye degildir. Uluslararast
ekonomik ve siyasi iliskilerde {ilkelerin birbirlerini nasil algiladiklart ¢ok oOnemlidir. Bu algi, taraflarin
birbirlerine karsi tarihsel imaj ve kiiltiirel birikimlerin etkisinden gegerek olusur. Algilar bazen pesin yargilardan
etkilenir ama algilarin varligi maddi gergekligin kiiglimsenmesi anlamina gelmez. Maddi gerceklige anlam
kazandiran, o gerceklige taraflarca atfedilen 6nemdir. Giiniimiiziin kiiresel diinyasinda algilar statik olmayip
hizla degisebilmektedir. Taraflarin eylemleri algilari dogurur. Bu sebeple eylem degisince algi da degisebilir.

Tirkiye'nin gosterdigi ekonomik performans ve izledigi aktif dis politika, iilkemizin Bati diinyasindaki
algisinin degigmesini saglamistir. Tiirkiye degisirken Bati’nin Tiirk dis politikas: algist da degismektedir. NATO
iiyeliginden sonra Tiirkiye, Bati1 Diinyasi’nin sadik bir miittefiki olarak algilanmistir. Tiirkiye’nin dig politikada
belli deger ve ilkeler belirleyerek bunlari uygulamaya koymasi, son yillarda ABD ve Avrupa Birligi’nde endise
dogurmustur ama bu bir eksen kaymas1 anlamina gelmemektedir.

Tiirkiye’nin Bati’'nin ¢ifte standartlarina yonelik Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi Batili olmayan
bolgelerde seslendirdigi elestiriler zaman zaman Tiirkiye’nin bir ortak degil, “rakip gli¢”” olarak algilanmasina
yol agmakta, Ortadogu’daki Bat1 karsit1 aktorler ve gruplarla siki iligkileri ise Tiirkiye’nin Avrupa’da ne tiir bir
ortak olacagi konusunun sorgulanmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de eksen tartigmalarinin dogmasina zemin
hazirlayan gelisme, Tiirkiye - AB iliskilerinin bir ¢ikmaz sokaga girmesidir (Karluk, 2014b). Tiirk kamuoyu artik
Tiirkiye’nin bir giin AB {iyesi olacagina inanmamaktadir. 1999-2005 yillarinda kamuoyunun yaklasik yiizde 80’1
tam tiyelige destek verirken, bu oran son yillarda yiizde 40’lar seviyesine gerilemistir.

AB, Kibrislhi Tirklere verdigi sozleri yerine getirmeyecegine ve de Tirkiye’ye karst uyguladigi Bobon
kriterleri sebebiyle Tiirk kamuoyunda AB’ye verilen destek daha da diisecegine gore, ileride bazi alternatifler
giindeme gelebilecektir. Ciinkii kamuoyu destegi olmadan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hicbir hiikiimet AB’ye
iiyelik konusunda istekli olmayacak, bu durumda Tiirkiye ile Bat1 diinyasi arasindaki iliskiler zayiflayacak ve
Tirkiye’de bir eksen kaymasi belki bu durumda olabilecektir. Bu sebeple AB, iliskileri koparmamak ve
Tirkiye’ nin baska denizlere yelken agmasini 6nlemek amaciyla “Pozitif Glindem™ adiyla bir girisim baglatmistir.
Bu yeni yaklagim katilim siirecinin yerine gecmeyi degil onu tamamlamayi, ayrica AB-Tiirkiye arasinda daha
yapici ve olumlu bir iliskinin gelistirilmesini hedeflemektedir.
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Bagbakan Erdogan 12 Agustos 2010 tarihinde Ankara’daki biiyiikelgilere vermis oldugu iftar yemeginde
"Tiirkiye 'nin dis politika ekseni degismemistir” dese de Onlimiizdeki 50 yil i¢inde diinyada, bolgemizde ve
Avrupa’da biiyiik degisikler olacaktir. Bu gergegi gorerek Tiirkiye yeni bir strateji belirlemek zorundadir. 63 yil
once NATO kuruldugunda hi¢ kimse 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okecegini, Avrupa'nin iki bloklu
yapisinin ortadan kalkacagini, Varsova Pakti’nin 1 Temmuz 1991'de dagilacagini ve boylece Savas sonrast
Avrupa'sinin iki kutuplu yapisinin askeri bakimdan tarihe karisacagini, Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri,
Slovenya, Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan gibi eski sosyalist iilkelerin bir giin
Tiirkiye’den 6nce Avrupa Birligi iiyesi olacaklarini tahmin etmiyordu.

2001, 2003 ve 2008 yillarinda giincellenerek Bakanlar Kurulu karartyla Resmi Gazete’de yaymlanan AB
iiyeligi hedefine yonelik Tirkiye Ulusal Programi’nin giris boliimiindeki hedefte simdilik bir degisiklik
olmamistir. Dokuzuncu Cumhurbaskani merhum Siileyman Demirel’in Aydin Dogan'a 7 Subat 2015 tarihinde
yazmis oldugu mektupta dnemle {izerinde durdugu husus, “Tiirkiye, ne olursa olsun, Avrupa Birligi ¢ipasina
sarilmalidir. Bundan vazge¢mek olmaz ”dur.

Avrasya Ekonomik Birligi iilkelerinin su anki toplam niifusu 170 milyondur. 76 milyonluk bir Tiirkiye nin
Birlige katilmasi Birlik i¢indeki niifus agirligint degistirecegi ve Tiirkiye’nin etkinligini arttiracagi i¢cin Rusya bu
iiyelige sicak bakmaz (Andican, 2015). Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin niifusu, niifusunun biiyiik bdliimii
Ozbek ve Kirgizlardan olusan Tacikistan da dahil toplam 65 milyondur. Tiirkiye’nin niifusuna bu niifus da
eklenirse 141 milyonluk Tirk niifus 170 milyonun etkinligini biiyiikk 6l¢iide onler. Aslinda Rusya istese bile
Tiirkiye’nin bu Bilik’te yer almast AB ile olan yiikiimliilikleri kapsaminda miimkiin degildir. Clinkii yiiriirliikte
bulunan Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol degismedigi siirece, GATT/WTO kurallar1 geregince Tiirkiye ayni
anda iki farkl glimriik birligi i¢inde yer alamaz.

Buna ragmen Tiirkiye’nin Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiyeliginin giindeme getirilmesi, GATT/WTO
kurallarinin yeterince bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica Putin’in, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
liyelik siirecini espri konusu yaptigint da unutmamak gerekir. Rusya’da yabanci uzmanlarin olusturdugu Valday
Kuliibii toplantisinda Kommersant gazetesine gore konuk uzmanlardan biri Putin’e Tiirkiye’nin AB iiyeligine
nasil baktigini sorunca giilerek su cevabi vermistir: “Tiirkiye nin AB’ye giris kagitlarini verin imzalayayim.
Bana ne zarari var?”

Tirkler Bati’ya yonelmis bir millettir. Atatiirk’iin 29 Ekim 1923 tarihinde agikladigi hedeften sasmamak
gerekir: “Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin ¢alismamiz Tiirkiye’de asri binaenaleyh batili bir
hikkiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte Bati’ya yonelmemis millet hangisidir?” Lucius
Annaeus Seneca “Hangi kapiya yoneldigini bilmeyen hi¢bir zaman uygun esen riizgar1 bulamaz” (Ignoranti
quem portus petat nullus ventus suus est) derken ¢ok hakli idi. Yoneldiginiz kapiyr bilmezseniz, hi¢bir zaman
uygun esen riizgari yakalayamazsimiz. Ama bazen kapiy1 bulmaniz yeterli olmayabilir. Clinkii riizgar eger tersten
eserse, sizi uygun olan kaprya degil istemediginiz bir kapiya yonlendirebilir. Tiirkiye, Bat1 Diinyast ile iliskilerini
kesmeden agagidaki fotograf karesinde yer alamaz.
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