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Abstract

People, mostly and directly affected from the state's decision about taxation. State, in order to realize public
services, while using its taxation authority depending to its power of sovereignty, intervenes in the economy in
different ways. While using taxation authority, state is subject to various limitations. The most important
limitation about taxation is the necessity of obeying the laws.

The basic principles about taxation are indicated on the Universal Declaration of Human Rights and
Constitutions. Nowadays, nearly in every country, advanced tax payer rights, public pressure and the ruling
parties’ intent about remaining in power or the opposition parties' intent about coming in power also determines
the limits of taxation.

Proceedings of the independent judicial bodies are very important about the limitation of taxation. Because
independent judicial bodies can control the power of sovereignty of the state about taxation. In the judging
process, they judge the tax rules and tax applications' harmony to the basic principles of taxation. If there are no
fair limits about taxation in a country, this means that there is no democracy in that country.

1 Giris
Devlet sektoriiniin 19. Yiizyildan itibaren Oneminin artifi, devlet faaliyetlerinin, ekonominin biitiiniiniin

isleyisi lizerinde onemli etkiler yapacak seviyeye ulastigi, bilhassa kamu gelir ve harcamalarinda ayarlamalar
yaparak ekonomik dengeyi etkiledigi bilinmektedir (John F. Due, 1967).

Devlet, belirli bir ilke tlzerinde yasayan insan toplulugunun, {istiin bir iktidara tabi olmak suretiyle
olusturdugu, hukuki kisilige sahip, devamli bir teskilattir (Gozler, 2013). Devlet, miieyyidelerle donatilmis genel
ve baglayict kamusal kurallar koyabilir ve bunlart uygulama yetkisine sahiptir (Erdogan, 2005). Devletin sahip
oldugu bu yetki, millete ait olan egemenlik yetkisinin kullanimiyla ilgilidir ve kamu giicii olarak adlandirilir. Bir
iilkede egemenlik yetkisinin kullanimi sadece devlet tiizel kisiligine ait bir gii¢ olarak goriiliir (Yayla, 2009).

Giiniimiizde, her tilkede, devletin gerceklestirdigi kamu giderlerinin giderek biiyiidiigii bilinmektedir. Adolph
Wagner, kamu giderlerindeki artis nedeni olarak, devletin ekonomik ve sosyal yapi igindeki roliiniin
fazlalagmasini, devlet faaliyetlerindeki biiylimeyi belirtmektedir (Akdogan, 2011). Gergekten giiniimiiz devleti,
zaman i¢inde daha fazla kamu hizmeti gerceklestirmeye calismakta ve bu nedenle daha fazla kamu gelirine
ihtiya¢ duymaktadir.

Demokratik tilkelerde, se¢imle iktidara gelmek isteyen tiim partilerin parti programlarinda halka vaat edilen
hizmetlerin yillar icinde fazlalagtigi ve halkin nabzini yakalama noktasinda hizmet ¢esitlerinde yaraticiligin oy
sagladig1 gortilmektedir. Halkin ise giderek devletten daha fazla hizmet talep ettigi de g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir gergektir. Devlet, ihtiyag duydugu kamu gelirinin biiyiik kismini, egemenlik giiciini
kullanarak halktan topladig: vergilerle saglamaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisini kullanmasi, iilkenin ekonomik, mali ve sosyal yapisi iizerinde 6nemli etkiler
yaratir. Vergilemenin, ekonomiye miidahalenin en 6nemli araclarindan birisi oldugu goriilmektedir. Devletin
vergileme yapmasi, lilkedeki tiretim ve tiiketime dogrudan miidahalede bulunarak yonlendirmesi anlamina gelir.
Glintimiizde devlet, iilke milli gelirinin ligte birine yakin bir boliimiinii ekonomiden kamu geliri olarak ¢eker ve
bu gelirleri kamu hizmetini gergeklestirirken geri ekonomiye aktarir (Akdogan, 2011).

Toplum miihendisligi, yoOnetenlerin toplumu sekillendirme ¢abasi olarak tanimlandiginda, bunun
gerceklestirilebilmesini saglayan aracglardan en Onemlisi vergilendirme olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Devlet,
gelir elde etmek amaciyla, vergiler eliyle, vergi miikelleflerinin bazi davraniglarin1 6zendirir veya odiillendirir,
bazi davraniglarini ise caydirir veya cezalandirir, bagka ifade ile devlet, vergileme ile dogrudan bireylerin
tercihlerine miidahale ederek iktisadi, sosyal, kiiltiirel sonuglar yaratir (Goker, 2011).

Devlet, toplum miihendisligi faaliyetleri kapsaminda ekonomiye vergileme ile miidahale eder ve belli
sonuglara ulasmay1 hedefler. Bunlardan bir tanesi, ekonomik dengeyi saglamaktir. Ornegin enflasyonist ortamda
vergileri artirarak miikelleflerin talep diizeyini kismay1 hedefler, deflasyonist ortamda ise, vergileri diistirerek
talep artiric1 sonuglar hedefler. Devletin bir diger hedefi, ekonomik kalkinma ya da biiylimeyi gerceklestirmektir.
Bunun i¢in de devlet, vergiler yoluyla tasarruflar1 tesvik etmek yoniinde miidahalelerde bulunur. Devletin,
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ekonomiye, gelir dagilimi ile ilgili tercihleri dogrultusunda da miidahalesi 6nemli sonuglar yaratir. Bu dogrultuda
devlet bilhassa vergi istisnalar1 ve vergi muafiyetleri diizenleyerek etkin olabilir.

Devletin ekonomiye vergileme yoluyla miidahalesi, bazi uygulamalarda ¢ok hizli ve 6nceden ongoriilebilir
sonuglar yaratir. Ornek olarak giimriik vergisi gosterilebilir. Devletin, giimriik vergisinin oranini artirmasi
halinde ithalat miktariin diisecegi, giimriik vergisinin oranini diisiirmesi halinde ise ithalat miktarinin artacagi
bilinir. Devletin, belirtilen uygulamalarla, dis ticaret dengesine dogrudan miidahalesi agikca goriilebilmektedir.
Ayrica, ithalat vergilerinin diisiiriilmesinin, iilkede herhangi bir {iretim alaninda tekellesme oldugunda ithalat
yoluna gidilerek tekellesme ile miicadele edilebilecegi ve olumlu sonuglara kisa siirede ulasilabilecegi -
giiniimiiz tasimaciligindaki hiz géz 6nlinde bulunduruldugunda - aciktir. Bu sayilanlar gibi devletin vergilerle
ekonomiye miidahalesinin ve dolayisiyla bireylerin tercihlerini etkilemesinin bir¢ok drnegi bulunmaktadir.

Kamu sektoriiniin toplam biiyiikliigiinii, toplumu olusturan bireylerin vergi seviyesi hakkindaki kararlarinin ya
da ortak bilinglerinin belirlemesi en ideal yaklasimdir (Hayek, 1997). Ancak, bu ideale heniiz yaklagilamadig1 da
bilinmektedir. Devlet, bir toplumda, ihtiyag¢ duydugu gelirleri, halkin gonilli katkisindan veya sundugu
hizmetlerin bedelinden degil de, sahip oldugu egemenlik kullanma yetkisine dayali cebir yoluyla elde eden tek
orgiittiir (Erdogan, 2005). Bu noktada, devletin ekonomiye vergilerle miidahalesinin sinirlari 6nem
kazanmaktadir.

Devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisi, glinimiiz demokratik iilkelerinde bir¢ok sinirlamaya sahip
bulunmaktadir. Bu smirlamalarin basinda devletin hukuk devleti ve sosyal devlet olmasi zorunlulugu
gelmektedir. Bunlarin disinda ekonomik gergeklerden ve siyasi nedenlerden dogan sinirlamalar da oldugu
bilinmektedir.

Calismamizda devletin vergilerle ekonomiye miidahalesinin sinirlari, mali hukuk kapsaminda kalinarak, hukuk
devleti olmak zorunlulugundan dogan sinirlar (bunlar yasal sinirlar olarak da isimlendirilebilir), sosyal devlet
olmak zorunlulugundan dogan sinirlar, siyasi sinirlar ve ekonomik sinirlar olarak ayristirilarak incelenecektir.

2 Devletin Vergilerle Ekonomiye Miidahalesinin Hukuk Devleti Olmak
Zorunlulugundan Dogan Smrlary/ Yasal Sinirlar

Hukuk devleti, en genel ifade ile ayni toplumda yasayan bireylerin, hukukun egemenligi altinda yasamak
zorunda oldugu ve devlet ile devlet ¢alisanlarinin bazi sinirlara tabi oldugu devlet tipi olarak tanimlanabilir
(Fallon, 2014). Hukuk devleti olgusu, devlet yetkililerinin hi¢ bir kurala uymaksizin yonetim faaliyetini
stirdiirmelerine engel olarak bireyleri korur.

Hukuk devletinin genel sartlari; yasama, yiiriitme ve yargi organlarmmin hukuka bagli olmasidir. Hukuk
devletinin 6zel sartlar1 ise; idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi geregi, hakimlerin
bagimsiz ve teminatli olmasi geregi, idarenin faaliyetlerinin dnceden bilinebilir olmasi geregi, idarenin mali
sorumlulugunun olmasi geregi ve bireylerin kendilerine uygulanacak hukuk kurallarinin neler oldugunu dénceden
bilme olanaginin varlig1 olarak tanimlanabilecek hukuki giivenlik ilkesi ve gegmise etki yasagi geregidir (Gozler
ve Kaplan, 2011).

Devletin vergilerle ekonomiye miidahalesinin hukuk devleti olmak zorunlulugundan dogan smnirlari,
uluslararasi hukuk kurallarindan dogan sinirlar, Anayasadan dogan sinirlar ve vergilendirmenin yargisal
denetiminden dogan sinirlar basliklar: altinda incelenecektir.

2.1 Uluslararasi Hukuk Kurallarindan Dogan Siirlar
Uluslararasi hukuk kurallarinin baginda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gelir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III)
sayili Karariyla ilan edilmistir. Ulkemizde, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi, yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmast ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip
negriyatta bulunulmasi" kararlastirilmis ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiirlirliige girmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 17. maddesinin birinci fikrasinda "Herkesin tek basina veya
bagkalariyla ortaklasa miilkiyet hakk: vardir" ilkesi yer alir. Bu madde ile devletin, kisilerin miilkiyet hakkina
mutlak sayg1 duymasi geregi ilkeye baglanmustir. Ayni ilke, 1952 yilinda Paris'te imzalanan Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina liskin Sézlesme’ye Ek Protokol'iin 1. maddesinde de miilkiyeti korumaya
dair "Her gercek ve tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina sayg1 gosterilmesini isteme hakki vardir" ifadesi
ile vurgulanmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 17. maddesinin ikinci fikrasinda, "Hi¢ kimse keyfi olarak
miilkiyetinden yoksun birakilamaz" ilkesi yer alir. Bu ilke, bizlere, devletin keyfi yollarla vergilendirme yaparak
kisileri miilkiyetinden yoksun birakamayacagini ifade etmektedir. Bagka ifade ile vergilendirmenin asla
miilkiyetten yoksun birakacak diizeyde olamayacagini ifade ederek vergilendirmenin diizeyine yonelik temel
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simirlamay1 belirtmektedir. Anilan 17. maddenin {igiincii fikrasinda ise, "Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan
onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve
elverisli bir ticrete hakki vardir" ilkesi yer alir. Bu ilke, bizlere, ticret hakki tutarinin alt sinirini agiklar. Buna
gore iicret, herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yagam saglayacak adil ve elverigli bir
diizeyde olmak zorundadir. Bu ilkede, agikca {icret tutarinin vergilendirilmesine sinir getirildigi, ticret tutarinin
vergilendirme yoluyla belirtilen diizeyin altina inemeyecegi belirlenmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 30. maddesinde "Bu bildirgenin higbir kurali, herhangi bir devlet,
topluluk veya kisiye, burada agiklanan hak ve dzgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaclayan bir
girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bicimde yorumlanamaz" hiitkmii yer almaktadir. Bu maddeyi
devletin vergileme yetkisi agisindan irdelersek, yasama ve yiiriitme organlarinin vergileme sirasinda ve yargi
organlarinin da verginin yargisal denetimi sirasinda, yukarida belirtilmis bulunan ilkeleri yorumlayarak
degistiremeyeceklerine dair giivence getirildigini gormekteyiz.

2.2 Anayasadan Dogan Sinirlar

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 29. maddesinde "Herkesin, kisiliginin serbestce ve tam gelismesine
olanak veren topluma kars1 ddevleri vardir" ifadesi yer almaktadir. Topluma karsi 6devlerden birisi de vergi
odevidir. Bu dogrultuda T.C. Anayasasinin 73. maddesi vergi ddevini diizenlemekte ve vergi ile ilgili temel
prensipleri belirtmektedir.

T.C. Anayasasmin 73. maddesi 1. fikras1 "Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yilikiimliidiir" hilkmiine yer verir. Bu hiikiimde belirtilen mali giiciin gostergeleri gelir, servet ve
tilketimdir (Budak, 2010). Mali gii¢ ifadesi bize vergi 6deme giiciiniin kaynagini ifade eder ve vergi miikellefinin
miilkiyet hakkina vergi araciligiyla getirilebilecek sinir1 aciklar.

T.C. Anayasasinin 73. maddesi 3. fikras1 "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir" hitkmiine yer verir. Bu hiikiim bize, kanunilik ilkesini ifade eder ve vergilemenin
ancak kanunla yapilabilecegini bagka ifade ile vergileme konusunda sadece yasama organinin yetkili oldugunu
belirterek vergiyi koyan organ olarak sinirlama getirir ve keyfi ve sinirsiz dlgiilere dayali bir uygulamanin
Onlenmesi amacin tasir (Giines, 2011). Kanunilik ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin, genel, soyut, kisisel
olmayan, Anayasa Mahkememizin vurguladigi gibi verginin temel unsurlarini belirten ve yasama organi
tarafindan anayasal usullere uygun olarak cikartilan kanunlarla kullanilmasi anlamma gelir (Oztiirk, 2014) ve
bireyin devlete karsi sahip olmasi gereken hukuki giivenligini saglar.

Anayasamizin 73. maddesinde yer alan kanunilik ilkesi, vergileme konusunda kiyas yasagi ilkesini de
beraberinde getirmektedir. Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve sartlar1 ona
benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1992).
Vergilemede kiyas yoluna basvurulmasi halinde, vergilemeye yonelik kanun olmasa da vergileme yapilmasi
sonucunu yaratarak hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesini ortadan kaldirir. Bu ilke ile devletin, ekonomik,
sosyal, politik ve pratik gerekgelerle kiyas yaparak vergileme yoluna gitmesi engellenmektedir (Saygilioglu,
1987).

Kanunilik ilkesine uygun olarak T.C. Anayasasi, Bakanlar Kurulunun vergi konusunda yetkilerini sinirlamistir.
T.C. Anayasanin 73. maddesi 4. fikras1 "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir" ifadesine yer verir. Her ne kadar bu fikra kanunilik ilkesinin
yumusatildigin1 gosterse de, Bakanlar Kurulunun vergi ile ilgili yetkilerinin iki énemli agidan siirlandirildigini
belirtir. Bu sinirlardan birisi, Bakanlar Kurulunun verginin temel unsurlarina yonelik degisiklik yapamayacagini
gostermesidir, ¢linkii Bakanlar Kurulu vergilerle ilgili olarak sadece muaflik, istisna, indirim ve oranlarina
yonelik degisiklik yapabilecektir, ikinci sinirlama ise, bu yetkisini kanunda belirtilen yukar1 ve asagi sinirlar
icinde kullanabilecek olmasidir. Bakanlar Kuruluna vergilendirme konusunda sinirhi da olsa takdir yetkisinin
taninmis olmasinin sebebi, parlamentonun isleyis usuliine bagli olarak kanun g¢ikarmanin zaman almasi
gerceginden hareketle (Gergek, 2006), ekonomideki degisme ve gelismelere paralel olarak vergi dnlemlerinin
hizl1 bir sekilde alinmasi zorunlulugundandir. Bu yetkinin belirtildigi sekilde sinirlandirilmis olmasinin nedeni
ise, kanunilik ilkesi ve kisilerin hukuki giivenliklerini saglamaktir (Ustiin, 2007). Yasama organi, Bakanlar
Kuruluna, mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisna ve indirimlerine yonelik degisiklik yapma yetkisini
devrederken, miikellefler arasinda negatif ayirimcilik yapilmasina neden olmamali, mali yiikiimliiliiklerin
oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapmak yetkisini devrederken de genis marjli yetki devretmemelidir,
aksi halde, yasama organinin kanun yapma yetkisi bir anlamda Bakanlar Kuruluna devredilmis olur (Erol, 2011).

Vergilemeyle ilgili bir bagka smirlama T.C. Anayasasinin 90. maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin 1.
fikrasinda " Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlasmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir" hiikkmii yer
almakta, 4. fikrasinda ise, " Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlagmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmi uygulanir" hikkmii yer almaktadir. Bu iki fikra hiikkmii birlikte degerlendirildiginde, Anayasamizin,
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uluslararasi anlagmalarla, vergileme ile ilgili kanunlarimizda degisiklik yapilmasi halinde, tek yetkilinin yasama
organi oldugunu belirttigi, diger devlet organlar1 agisindan yetki konusunda sinirlama getirdigi goriilmektedir.

Anayasamizda yer alan vergilemeyle ilgili bir baska sinirlama, Bakanlar Kurulunun Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisinde yer alir. T.C. Anayasasinin 91. maddesinde Kanun Hilkmiinde Kararname yetkisi
verme bagligt altinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi
haklar ve 6devler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez" hiikmii yer almaktadir.

Anayasamizin dordiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler bashg: altinda diizenlenmis olduguna
gore, Anayasamizin 91. maddesine gore, sikiydonetim ve olaganiistii haller disinda Bakanlar Kurulu, Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine sahip degildir. Goriildiigii gibi Anayasamiz, vergileme konusunda
yiirlitme organinin yetkisini sinirlandirmistir.

2.3 Yargisal Denetimden Dogan Simirlar

Devletin vergilendirme yetkisinin, kisi haklarina uygun olarak, uluslararasi hukuk kurallari ile veya anayasa ve
kanunlarla sinirlandirilmis olmasi yeterli degildir, hukuk kurallari ile sinirlamanin yaninda bu kurallarin dogru
uygulandiginin  denetlenmesi  gereklidir. Belirtilen denetimin bagimsiz yargi organlar1 tarafindan
gerceklestirilmesi geregi aciktir. Bu dogrultuda, iilkemizde Anayasa Mahkemesine ve Danistay'a ¢cok dnemli bir
gorev yiliklenmis bulunmaktadir.

Vergilendirmenin yasalliginin yargisal denetimi konusunu oncelikle Anayasa Mahkemesinin fonksiyonuna
bakarak incelemek gerekir. Anayasamizin 148. maddesinin birinci fikrasinda " Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiydonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava agilamaz" hiikmii yer almaktadir. Olagan dénemde Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle vergi diizenlemesi
yapilamayacaktir, olaganiistii donemlerde yapilabilecek olsa dahi Anayasa Mahkemesine bu konuda denetim
gorevi diismeyecektir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ile vergi diizenlemesi yapilamayacaktir. Say1lan
nedenlerle, bu maddede konumuzla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin, vergi kanunlarinin Anayasaya uygun
olup olmadigini denetleyen yargi organt oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesinin, vergi kanunlarinin Anayasada belirlenen ilkelere uygun olup olmadigim
denetlerken, baglayici ve temel kaynak yaratma 6zelliginin hakkini verdigi goriilmektedir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesinin, yasama organini, vergi kanunu ¢ikartmasinda temel ilkelerle sinirlayici bir yargisal denetim
fonksiyonu gordiigii bilinmektedir.

12 Eylil 2010 tarihli halkoylamasi sonucunda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasamiza eklenen 148.
maddenin iigiincii fikrasinda, "Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsanmindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir"
ifadesi yer almaktadir. Maddeden goriildiigii gibi, bireysel basvuru, bireyin temel hak ve dzgiirliiklerinin yasama,
yirlitme ve yargi organlarimin islemlerine karst ulusal diizeyde korunmasi amaciyla bagvurulabilecek son
hukuksal ¢aredir (Karaman, 2013). Hukuk sistemimize 2010 yilinda dahil edilen Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru hakkinin, bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerine yonelik, 6rnegin vergileme ile miilkiyet hakkinin
zedelenmesine yonelik olan devletin keyfi veya yanlis uygulamalarini sinirlama ve dolayisiyla hukuk diizenini
koruma noktasinda ¢ok 6nemli ve fonksiyonel oldugu agiktir.

Vergilendirmenin yasalliginin yargisal denetimi konusunda Anayasa Mahkemesinin fonksiyonundan sonra
Danistay'in fonksiyonuna da bakmak gerekir. Anayasamizin 155. maddesinin birinci fikrasinda, "Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun bagska bir idari yargt merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar" ifadesi yer almakta ve
Anayasamizin 155. maddesinin ikinci fikrasinda, "Danistay, davalar1 gérmek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde
diistincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢é6zmek ve kanunla gosterilen diger
isleri yapmakla gorevlidir" ifadesi yer almaktadir.

Danistay'in vergileme konusundaki yargilama fonksiyonuna, Anayasada siralanmig olan gorevleri agisindan
baktigimizda, idari/vergi mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii oldugu, vergiye
yonelik kanun tasarilar1 hakkinda iki ay icinde diistincesini bildirdigi, vergi ile ilgili tiizlik tasarilarini inceleyip
istigari nitelikte olan goriisiinii bildirdigi anlasilmaktadir. Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde de Danistay'in
ilk derece mahkemesi olarak; Bakanlar Kurulu Kararlarina, Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere ve birden ¢ok
idare veya vergi mahkemesinin yetki alanma giren islere karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarimi karara
baglamakla gorevli oldugu belirlenmistir. Danistay Kanunu'nun 25. maddesinde ise, temyiz yoluyla Danistay'da
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goriilecek davalar siralanmigtir. Bu hitkkme gore, idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistay'da temyiz
yoluyla incelenecek ve karara baglanacaktir.

Danistay'in vergileme ile ilgili yargisal denetim gorevlerine yukaridaki hiikiimler dogrultusunda baktigimizda,
Danistay'in vergi ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarimn, tiiziikklerin, yonetmeliklerin ve Genel Tebliglerin,
Anayasaya ve kendilerinden 6nce gelen kurallara uygun olup olmadigmin yargisal denetimlerini yaptigi
anlagilmaktadir.

Damistay'in  vergileme ile ilgili ¢ok onemli bir baska fonksiyonu da I¢tihadi Birlestirme Kararlari
verebilmesidir. Danistay Kanunu'nun 39. maddesinde igtihatlar1 birlestirme kurulunun gorevleri "Ictihatlari
Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi kararlar veya
ayrt ayrt verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis igtihatlarin
degistirilmesi gerekli gortldiigii takdirde, Danigtay Bagkanmin havalesi iizerine, Bagsavcinin diisiincesi
alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir"
seklinde diizenlenmistir. Ictihadi Birlestirme Kararlari, vergi hukuklunun temel ve uyulmasi zorunlu
kaynaklarindandir ve hukuka aykiri kararlarin uygulanmasini engelleyerek, vergi uygulamalar1 konusunda idari
tasarruflart sinirlandirmaktadir.

Danigtay vergilemeye yonelik yargilama yaparken vergi ilkelerini de goz oniinde tutmaktadir. Bu ilkelerden
birisi "vergilerin geriye ylirtimezligi ilkesi" dir. Vergilerin geriye yiirlimezligi ilkesi, vergi kanunlarinin ge¢cmise
etkili olarak degistirilemeyecegini ifade eder. Vergi miikellefinin, kendisine, Resmi Gazetede yaymlanmis bir
kanun hitkmiiniin uygulanmasini beklemesi dogaldir (Lang ve Marchgraber, 2011). Buna gore, devlet, vergiyi
doguran olayin ortaya ¢ikmasindan sonra Resmi Gazetede yayinladigt bir kanun hitkmiinii, o vergiyi doguran
olaya uygulayamaz, ancak yayim tarihinden sonra ortaya ¢ikan vergiyi doguran olayla ilgili olarak yeni hiikmii
uygulayabilir, aksi takdirde, devlet, hukuk devletinin giivenilirligini zedeleyecektir. Anayasamizda ve Vergi Usul
Kanununda yer almayan bu ilkeye ters uygulamalara zaman zaman rastlanilmaktadir, bu uygulamalarin Danigtay
tarafindan iptal edilmesi, hukuk devletinin giivenilirligini saglamaktadir.

3 Devletin Vergilerle Ekonomiye Miidahalesinin Sosyal Devlet Olmak
Zorunlulugundan Dogan Sirlar

Anayasamizda, devletin, vergilerle ekonomiye miidahalesinin sosyal devlet olmak zorunlulugundan dogan
siirlarina  yonelik temel prensipleri belirleyen ¢ok oOnemli iki madde bulunmaktadir. Bunlardan birisi
Anayasamizin 2. maddesinde, digeri ise, 73. maddede yer almaktadir.

Anayasamizin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir devlet oldugu ifade edilmektedir. Bir
devletin sosyal devlet sayilabilmesi i¢in, vergilerle ilgili bazi 6nlemleri almasi gereklidir. Bu 6nlemler; herkese
insan onuruna yakisan asgari bir yasam diizeyi saglamaya yonelik olanlar, gelir ve servet farkliliklarinin
azaltilmasina yonelik olanlar ve toplumdaki bazi bireylerin 6zel olarak korunmasina yonelik olanlardir.

Anayasamizin 73/1. maddesinde, vergi 6devi ile ilgili olarak, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmekte, 73/3. maddesinde ise, vergi ylikiiniin adaletli
ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilmektedir.

Yukaridaki anayasal hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, karsimiza sosyal devletin vergileme ile ilgili
sinirlar agikga ortaya ¢ikmaktadir. Bu sinirlardan birisi, herkese insan onuruna yakisan asgari bir yasam diizeyi
saglamaya yonelik olarak asgari iicretin vergileme disinda birakilmasi geregidir. Asgari {icret, kisinin kendisini
ve ailesini asgari diizeyde gecindirmeye yeterli tutardir ve bu tutardan vergi alinmasi halinde kisinin, insan
onuruna yakisan asgari bir yasam diizeyini siirdiiremeyecegi agiktir. Anayasamiz, acik bir sekilde mali giice gore
vergi ddenecegini ifade etmistir, bu hiikiimden hareketle mali giicli olmayanin vergi 6dememesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde, devletin bu ilke dogrultusunda sosyal devlet olma gérevini heniiz gergeklestiremedigi
dolayisiyla devletin, "vergilendirme giicliniin asirt kullanimi" ya da "mali zorlama" (Akdogan, 2011) olarak
isimlendirebilecegimiz bir uygulama iginde oldugunu ifade edebiliriz.

Sosyal devletin vergileme ile ilgili bir bagka smri, gelir ve servet farkliliklarimin azaltilmasina yonelik
gorevinden dogar. Devlet, bu gdrevini gerceklestirmek icin, ayirma ilkesine uygun vergileme yapmali ve vergi
tarifelerini artan oranliliga gore diizenlemelidir. Ayirma ilkesi, emek gelirleri ile servet gelirlerini birbirlerinden
ayirip, emek gelirlerinden daha az vergi almay1 amaglar. Devlet, vergileme yaparken, emekten elde edilen gelirin
vergi oranini, servetten elde edilen gelire oranla daha az belirledigi takdirde, vergi yiikiiniin adaletli dagitimim
saglamis olacaktir. Ulkemizde ayirma ilkesi dogrultusunda, "asgari gecim indirimi" adi ile iicretlilere yonelik bir
uygulama vardir. Buna gore, licretlinin maaginin asgari iicretin %50'sine denk gelen kismi vergi matrahindan
disiilmekte ve icretli diger gelir elde eden bireylere karsi korunmaktadir. Vergi tarifelerinin artan oranli bir
yapida diizenlenmesi ise, vergi adaletini etkin bir sekilde gergeklestirmeye yodnelik bir baska onlemdir. Bu
uygulamada, daha fazla geliri olanin daha fazla vergi 6deme giicii oldugundan hareketle, gelir tutar1 artik¢a vergi
orani da artirilarak vergileme yapilir, sonug olarak az kazanan, ¢cok kazanana gore daha az vergi dder.
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Sosyal devletin vergileme ile ilgili bir diger sinir1 ise, 6zel olarak korunmasi gereken bireylerin, vergi
kanunlarinda gesitli vergi istisnalar1 veya muafiyetleri getirilerek korunmasidir. Ulkemiz uygulamalarindan, bir
tek eve sahip olan bireylerden emlak vergisi alinmamasi, sakatlarin kullanabilecegi motorlu araglarin, motorlu
araglar vergisi ve glimriik vergisi diginda birakilmasi, sadece emekli maas1 ile gecimini siirdiiren bireylerden
gelir vergisi alinmamasi, dogal afetlerden etkilenenlere vergi kolayliklar: getirilmesi 6rnek gosterilebilir.

Kamu maliyesinin temel kaygisi, en fazla vergiyi en az direnigle toplamak olmalidir (Hayek, 1997). Devlet
vergileme yaparken sosyal devlet olma 6zelligini dikkate almaz ise, vergiye yonelik tepkinin artmasini beklemek
yanlis olmayacaktir. Egemenlik giiciine sahip olan Devletin, vergileme yaparken kamu yarari ile birey ¢ikarlari
arasinda var olan gelisme ve catismay1 gozeterek, vergilendirmeyi duyarli bir dengeye oturtmasi gereklidir
(Kaneti, 1986/1987).

4 Devletin Vergilerle Ekonomiye Miidahalesinin Siyasi Sinirlari

Tarihteki ilk demokrasi miicadelelerinin, yonetenlerin siirsiz vergileme yetkisine kars1 gelistigi bilinmektedir.
Demokratik yonetimlerin gelismesi ile birlikte, vergileme yetkisi yasama organina gec¢mistir. Zaman iginde
halkin devletten bekledigi hizmetler artikca, devletin gereksinim duydugu kamu gelirleri artmis ve vergiler
konular1 bakimindan gesitlendigi gibi oranlarinda da artis ortaya ¢ikmustir. iktidara gelmek isteyen veya iktidarda
kalmak isteyen siyasi partiler, parti programlarinda bir taraftan daha fazla kamu hizmeti vaat etmek zorunda
kalirken bagska taraftan vergileme konusunda halkin tepkisini gekmemeye ¢alisir hale gelmislerdir.

Vergileme konusundaki siyasal smirin baginda oy kayb1 korkusu gelir (Nadaroglu1983). Ulkemizde, giderin,
Katma Deger Vergisi ile vergilendirilebilir hale gelmesinin ihtilal donemine rastlamasi tesadiif olmayip, oy
kaybinin s6z konusu olmadig1 bir dénem oldugu gozlemlenebilir.

Giiniimiiz demokratik toplumlarinda, ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin ve basinin iktidar1 yonlendirebildigi
bilinmektedir. Miikellef haklarinin gelismesiyle birlikte, bir zor alim olan verginin goniillii ddenmesini
gerceklestirecek politikalarin uygulanmasi zorunlu hale gelmistir. Bir toplumda az sayida miikellefin vergisini
O6dememesi biiylik sorunlara neden olmaz ama toplumun biiyiik kismi1 vergiye tepki gosterir hale gelirse, sosyal
direnisler ortaya ¢ikar ve devlet vergi toplayamaz hale gelir. Buna gore, devlet vergileme konusunda halktan
destek almak zorundadir.

Devlet, vergileme yaparken islemlerinde saydamliga O6nem vermeli ve halkta vergi tedirginligine yol
acmamalidir. Aksi takdirde, halk, vergi idaresine giderek vergi sorunlarini ¢6zmekten kaginacak ve kayit disina
itilecektir.

Devlet, vergilemeyi asla politik baski olarak kullanmamalidir. Tktidar partisine yakin olmayan miikellefleri
bezdirmek amaciyla, 6rnegin gereksiz, vakitsiz vergi incelemesine alarak otoritesini saglamaya ¢aligmamalidir.

Halk, devlete karsi kendisini gii¢siiz hisseder. Devletin bu konuya duyarlt politikalar gerceklestirmesi
gereklidir. Ornek olarak vergi uyusmazliklarinin adil yargilanma siirecinde kisa zamanda karara baglanmasini
saglayacak yargi reformlar1 gerekiyorsa, zaman kaybetmeden bu reformlar yapilmalidir.

Iktidar partileri, olumsuz politikalarla, miikellefler iizerinde vergi baskis1 yaratmamalidir. Vergi baskisi, vergi
O0demenin bireylerin davraniglar iizerine meydana getirdigi psikolojik etkidir (Pehlivan, 2002). Eger devlet,
bireyler lizerine asir1 vergi baskisi yaratirsa, bireyler vergi kagakgiligina yonelirler. Bu sonug ise, toplumda vergi
ahlak1 ve vergi bilincinin gelismesini engeller.

Iktidar partilerinin oy kazanma hirsi ile ok sik vergi af kanunlar1 gikartmalar1 da, vergisini zamaninda 6deyen
miikelleflere kars1 bir haksiz rekabet yaratacaktir. Siirekli af kanununun ¢ikacagi beklentisi, verginin zamaninda
yatirilmasinin 6niinde caydirict bir sebeptir ve bu uygulama da sonugta vergi ahlaki ve vergi bilincinin
gelismesini engeller.

Vergileme ile ilgili cok dnemli bir siyasi sinir ise, halkin kamu harcamalarina duydugu giiven ile ilgilidir. Halk,
yapilan kamu harcamalarini yerinde buluyorsa, bu harcamalarin toplum yararina oldugunu disiiniiyorsa ve
harcama tutarlarin1 makul buluyorsa vergi Odeme istegi artacaktir. Ornegin istihdam yaratict kamu
harcamalarinda veya tekel piyasasi ile miicadelede ya da ulagimi rahatlatan baymdirlik hizmetlerinde harcanan
tutarlara halkin tepkisi olmadig1 gibi, bu harcamalar1 yapan iktidar partisine destegi de devamli olacaktir.

S Devletin Vergilerle Ekonomiye Miidahalesinin Ekonomik Sinirlar:

Vergilemenin ekonomik sinirlarindan birisi vergi rekabetinin varligidir. Eger bir iilke, vergi oranlarimi diger
birgok iilkeye gore daha diigiik oranda belirlerse veya vergi konularini diger iilkelere gore azaltirsa, bireyler ve
bilhassa giintimiizde sayica artmakta olan ¢ok uluslu sirketler, o iilkenin vergi rejimine tabi olmayi tercih ederler.
Vergi rekabetini géz 6niinde bulundurmadan vergileme yapan bir iilke, vergilendirilebilir geliri olan bireylerin ve
sirketlerin bagka tilkelere kagmasina neden olur. Buna gore, iilkeler arasindaki vergi rekabeti de vergilemeyi hem
konu hem de oran1 bakimindan sinirlamaktadir.
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Vergilemenin bir baska ekonomik sinirlari, verginin devlete olan maliyetidir. Bu maliyet, gelir 6rgiitiiniin vergi
toplarken katlandig1 giderlerdir. Eger vergi toplama amaciyla yapilan gider, toplanan vergi tutarina esitse ya da
daha fazla ise, vergi toplamanm anlami kalmaz. Ulkemizde Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 106. maddesinde "Yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin
alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina
(10 Tirk Liras1 dahil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirasi dahil) kadar amme alacaklari,
amme idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin
olunabilir" hiikkmii yer almaktadir. Yine benzer mantikla, Vergi Usul Kanunu'nun Miikerrer 115. maddesinde de
"Tkmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktar1 23 TL asmamasi ve
tahakkuklar igin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilir" hitkmiine yer verilmistir. Bu iki hitkmii
birlikte degerlendirecek olursak, tilkemizde 23 TL sina kadar vergileme yapilmayabilecegini sdyleyebiliriz.

Vergi kapasitesi de vergilendirme sinirin1 belirleyen kavramlardan birisidir. Vergi kapasitesi, iilkenin
vergilenebilir ekonomik potansiyelini ifade eder (Bilici, 2015), bagka ifade ile iilkedeki asgari geg¢imi saglayan
gelir diizeyinin tizerinde kalan gayrisafi milli gelirin biiyiikliigiidiir (Pehlivan, 2002). Vergilemenin son noktast,
tilkenin vergi kapasitesidir. Giiniimiizde hi¢ bir iilkede bu sinira ulagilamadig1 bilinen bir gergektir. Bu noktada,
vergi gayreti kavrami 6nem kazanmaktadir. Vergi gayreti, bir iilkede fiilen toplanan verginin o iilkenin toplam
vergi kapasitesine oranini ifade eder (Bilici, 2015). Buna gore, bir iilkede verginin siniri, vergi gayreti ile de
baglantilidir. Vergilemenin sinir1 iizerinde c¢alisan bilim insanlarindan Colin Clark, vergilemenin sinirini, milli
gelirin %25'1 olarak belirlemektedir (Nadaroglu1983), Laffer ise, vergi oranlarindaki artisin bir yere kadar vergi
gelirlerini artirdigina, bu yerin optimal nokta olduguna dikkat ¢ceker ve devletin, vergileme yaparken, verginin en
fazla optimal noktaya kadar gelmesi gerektigini ileri siirer. Laffer'e gore, optimal noktaya kadar vergi artarsa,
verginin gelir etkisi ortaya ¢ikar, daha agik ifade ile vergide artig sonucu geliri azalan bireyler, eksilen kismi geri
kazanmak amaciyla daha fazla calisirlar, ama vergilemede optimal nokta asilirsa, vergi hasilati diiger, Giretim
zarar goriir ve vergilemenin ikame etkisi ortaya ¢ikar ki bu da vergi nedeniyle geliri azalan miikellefin
calismaktan vazgecmesidir (Bilici, 2015).

6 Sonucg

Devlet, gesitli amaglarla vergileme yaparak ekonomiye miidahale etmekte ve toplum agisindan ¢ok 6nemli
ekonomik etkiler yaratmaktadir. Giiniimiizde, hi¢ bir demokratik iilkede, devlet, kisilerin temel haklarin
zedeleyici, keyfi ve siirsiz vergileme yapamayacaktir. Devlet, hukuk devleti olmak zorundadir. Hukuk devleti,
uluslararas1 ve ulusal hukuk kurallarina uymak zorundadir. Bu baglamda, devlet, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde yer alan ilkelerle, Anayasal kurallarla ve yargisal
denetimle sahip ¢ikilan vergi ilkeleriyle sinirlidir.

Devlet, vergileme yaparken, sadece hukuki sinirlamalara degil, sosyal devlet olmak zorunlulugundan
kaynaklanan sinirlara da tabidir. Sosyal devlet, vergileme yoluyla, herkese insan onuruna yakigan asgari bir
yasam diizeyi saglamak, gelir ve servet farkliliklarini azaltmak, toplumdaki bazi bireyleri 6zel olarak korumak
ve vergi yiikiinii adil ve dengeli dagitmak zorundadir.

Demokratik tilkelerde yasama organi se¢imle igbagina gelir. Vergileme politikalarini yaratacak ve uygulayacak
olan yasama organi ve bilhassa yiirlitme organi, gesitli siyasi baskilar altinda gorevlerini siirdiiriirler.
Gilinitimiizde, teknolojik gelismeye dayal1 olarak, halki, devlet uygulamalarindan kisa siirede haberdar edebilen
medyanin giicli ve olusturabildigi kamuoyu baskisi, devlet acisindan 6nemli siyasal sinirlar getirmektedir ve
devlet vergilemeyi istedigi gibi bir baski araci olarak kullanamamaktadir, aksi takdirde kamu vicdani harekete
geemekte ve oy kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle, iktidar olmak isteyen partiler halkin kabul edebilecegi
vergi politikalar1 iretmeye calismakta, iktidarda kalmak isteyen partiler ise, vergileme nedeniyle oy
kaybetmemek icin gayret gostermektedirler. Vergileme ile ilgili ¢ok 6nemli bir siyasi sinir ise, halkin kamu
harcamalarini makul bulmasi noktasinda oldugu agiktir.

Vergilemenin 6nemli ekonomik sinirlari, iilkeler arasinda var olan vergi rekabeti, verginin maliyeti ve vergi
kapasitesidir.

Giintimiizde devlet, bir yandan kamu hizmetleri yapmak amaciyla kamu geliri elde etmeye ¢alisirken, diger
yandan ¢aligmaya konu olan tiim vergileme sinirlarina da uymak zorundadir.
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