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Abstract

Unfair competition in imports is done by dumping or subsidy. According to the Turkish legislation dumping;
export price of a product to Turkey being less than the normal value for the like product, subsidy; a direct or
indirect financial contribution by the country of origin or export, which confers a benefit or any form of income
or price support within the meaning of Article XVI of GATT 1994. In the case of unfair competition in imports,
General Directorate of Imports applies trade defence instruments (antidumping, antisubsidy, safeguard measures)
in compliance with WTO rules and national legislation, and follows up the enforcement of those measures.

The purpose in this study is to contribute to Turkish literature related to damping and subsidy. In this study,
national and international regulation on antidumping will be given. It will be explained antidumping practices in
Turkey. Dumping investigations will be presented. The data from Ministry of Economy and foreign trade data
will be used. This study is a descriptive study.

1 Giris

Benzer veya dogrudan rakip mallar ireten yerli iireticilerin ithalat yoluyla yapilan haksiz rekabete karsi
korunmalari, ithalattan zarar gormelerinin Onlenmeleri amaciyla ticaret politikast savunma araglarina
bagvurulmaktadir. Ticaret politikast savunma araglart dampinge karsi 6nlemler, siibvansiyona karsi dnlemler ile
korunma ve goézetim Onlemlerinden olusmaktadir. Tirkiye’de ithalatta haksiz rekabetin Onlenmesine ait
diizenleme 1989 yilinda Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Bu kanunun
uygulanmasina yonelik yonetmelik ve Karar ¢ikarilmistir. Ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi hakkinda
mevzuata gore: damping; bir malin Tirkiye’ye ihrag¢ fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda olmasini,
siibvansiyon; menge veya ihracat¢i iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkisini veya GATT
1994°iin XVI’nc1 maddesi gercevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegini ifade etmektedir. Damping veya
stibvansiyonun tespiti halinde savunma arac1 olarak antidamping vergileri kullanilmaktadir.

Damping veya siibvansiyonun tespiti i¢in damping veya siibvansiyon sorusturmalar1 acgilmaktadir. Eskiden
ABD, AB, Kanada gibi gelismis iilkeler tarafindan kullanilan damping sorusturmalar1 artik gelismekte olan
iilkeler tarafindan da kullanilmaktadir.

2 Antidampingle ilgili Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler

Dampingle ilgili uluslararas1 diizenleme Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast 1994’in VI.
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma’dir. Dampinge karsi énlemler yalmzca GATT 1994 Madde VI'da
ongoriilen kosullarda ve bu Anlagma hiikiimlerine uygun olarak baglatilan ve yiiriitiilen sorusturmalar geregince
uygulanacaktir. Kisaca Antidamping Anlasmasi olarak anilan bu anlasma uyarinca, bir iilkeden baska bir iilkeye
ihrag edilen bir iriiniin ihrag¢ fiyati, normal ticari islemler i¢inde, ihracat¢ iilkede tiiketime konu benzer {iriiniin
karsilastirilabilir fiyatindan daha disiik oldugunda, s6zkonusu iiriiniin dampingli oldugu, yani bir baska iilkenin
pazarina normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sokuldugu kabul edilir. Anlasmaya gore, ihracat fiyati ile
normal deger arasinda adil bir karsilagtirma yapilacaktir. Bu karsilagtirma ayni ticari asamada, normal olarak
fabrika ¢ikis asamasinda ve yapilan satislar i¢in miimkiin oldugu 6lgiide ayn1 zamanda yapilacaktir. Zarar tesbiti
olumlu delile dayanacak ve dampingli ithal iiriin hacminin ve dampingli ithal {iriinlerin, i¢ piyasada benzer
iiriinlerin fiyat1 {izerindeki etkisinin ve bu ithalatin sonugta bu iirlinlerin yerli iireticileri iizerindeki etkisinin
nesnel bir incelemesini igerecektir. Iddia edilen dampingin mevcudiyeti, derecesi ve etkisini tesbit etmek i¢in,
iretim dali tarafindan veya {iretim dali adina yapilan yazili bagvuru iizerine bir sorusturma baglatilacaktir.
Basvuru, damping, zarar ve dampingli ithalatla iddia edilen zarar arasinda nedensel bir iligki ile ilgili delilleri
igerecektir. Yetkililer bir sorusturmanin baslatilmasi igin yeterli delil olup olmadigini belirlemek iizere bagvuru
beraberinde verilen delillerin dogrulugunu ve yeterliligini inceleyeceklerdir. Yetkililer 6zel durumlarda, iiretim
dali tarafindan veya onun adma bdyle bir sorusturmanin baglatilmasi i¢in yazili bir bagvuru yapilmadan
sorusturma baglatmaya karar verdikleri takdirde, bu sorusturmayi ancak, sorusturmanin baslatilmasini hakli
kilacak olan, damping, zarar ve nedensel iliski ile ilgili yeterli delili bulduklar1 takdirde baslatacaklardir.
Yetkililer sorusturmayla ilgili islemlerin siirdiiriilmesini hakli kilacak damping veya zararla ilgili yeterince delil
olmadig1 kanaatine vardiklarinda, yapilan basvuru reddedilecek ve sorusturma derhal kapatilacaktir.
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Sorusturmalar, 6zel durumlar disinda bir yil i¢inde sonuclandirilacak ve basladiktan sonra hi¢bir sekilde 18
aydan daha uzun stirmeyecektir.

Verginin uygulanmasi i¢in tiim kosullarin yerine geldigi durumlarda dampinge karsi verginin uygulanip
uygulanmayacagina iligkin karar ve uygulanacak dampinge kars1 vergi tutarinin damping marj1 kadar veya daha
az olmasina iliskin karar, ithalat¢1 Uye yetkililerince verilecek kararlardir. Dampinge karsi vergi tutari, belirlenen
damping marjin1 asmayacaktir. Dampinge kars1 vergiler yalnizca, zarara neden olan dampingi 6nlemek igin
gerekli oldugu siirece ve gerekli oldugu 6l¢iide yiirtirliikte kalacaktir. Bu Anlagma kapsaminda dampinge-karsi
onlemlerin uygulanmas1 sézkonusu oldugunda, gelismis Uye iilkeler tarafindan gelismekte olan Uye iilkelerin
6zel durumunun ozellikle dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmektedir. Dampinge karsi vergilerin gelismekte
olan Uye iilkelerin 6nemli cikarlarini etkileyecegi durumlarda bu vergiler uygulanmadan once Anlasmada
ongoriilen yapic1 ¢oziimler arastirilacaktir. Bu Anlasma ile Uyelerin herbirinin temsilcilerinden olusan bir
Dampinge Kars1 Uygulamalar Komitesi kurulmaktadir. Uyeler aldiklar1 her tiirlii dampingekarsi 6n ve kesin
onlemlerini gecikmeden Komiteye rapor edeceklerdir. Uyeler ayrica her alti ayda bir, bir dnceki alti-aylik siire
icinde alinan damping kars1 6nlemler ile ilgili raporlari da sunacaklardir.

Tirkiye’de damping ve siibvansiyonla ilgili mevzuata bakildiginda; 14/6/1989 tarih ve 3577 sayili Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlemesi Hakkinda Kanun, 99-13482 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar, 30/10/1999 tarih ve 23861 sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlemesi Hakkinda Yénetmelik’ten olustugu goriilmektedir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge veya
stibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir iiretim dalinin korunmasi amacryla yapilacak
islemlere, alinacak dnlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarin1 verecek bir Kurul olusturulmasina ve bunun
gorevlerine iliskin usul ve esaslar1 kapsar. Damping veya siibvansiyona karst 6nlem alinmasini gerektiren haller,
dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalatin Tiirkiye'de bir iiretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya
maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir iiretim dalimin kurulmasmi fiziki olarak geciktirmesidir. Ancak,
siibvansiyona konu ithalata kargi onlem alinabilmesi i¢in, siibvansiyonun Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlagmasi’nin 2’nci Maddesi ¢ergevesinde bir firma/firma grubu veya bir {iretim dali/iiretim dali
grubuna yonelik oldugunun da tespit edilmis olmasi gerekir.

Ithalat Genel Miudirliigli sikayet ilizerine veya gerektiginde re’sen damping veya siibvansiyon incelemesi
yapabilir. Dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalattan maddi zarar gordiigiinii veya maddi zarar tehdidi
altinda bulundugunu veya bu tiir ithalatin bir iiretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirdigini iddia eden
iireticiler veya iiretim dali adina hareket eden gercek veya tiizel kisi veya kuruluslar Ithalat Genel Miidiirliigiine
yazili olarak basvuruda bulunabilirler. Re’sen veya sikayet iizerine yapilan inceleme sonucunda dampinge veya
siibvansiyona konu olan ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin varligi konusunda yeterli delillerin
bulunmasi durumunda sorusturma agilir. Ithalat genel miidiirliigii sikayet iizerine veya gerektiginde re’sen,
verilen bilgi ve belgeler veya mevcut diger bilgilerin 15181 altinda 6n incelemeyi yapar. Sorusturma agilip
acilmayacag1 hususunda Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kuruluna teklif sunar. Sorusturma acilmasi
halinde, sorusturmay: yiiriitiir ve 6nlemlerle ilgili olarak Kurula teklif sunar ve Kurulun sekreterlik hizmetlerini
yiriitiir. Genel Miidiirliik, sikayet {izerine veya re'sen yapacagi incelemeyi azami 45 giin i¢inde tamamlayarak,
sorusturma agilip agilmamasi hususunda Kurula teklifte bulunur.

Ithalatta Haks1z Rekabeti Degerlendirme Kurulu, ithalat Genel Miidiiriiniin veya gérevlendirecegi genel miidiir
yardimeisinin baskanlhiginda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1, Giimriik Miistesarligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin ve Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi’nin birer yetkili temsilcisi ile ithalat Genel Miidiirliigii’niin ilgili daire bagkanindan tesekkiil eder. Kurul,
gerekirse, iiniversitelerden ve diger kurum ve kuruluslardan bilgi alabilir. Kurulun gorevleri sunlardir: a)
Sorusturma agilip agilmamasina veya agilmis bir sorusturmanin durdurulmasina karar vermek, b) Sorusturma
sirasinda yeterli delil olmasi halinde gegici Onlem kararim1 Bakanligin onayina sunmak, c¢) Sorusturma
sonuglarini degerlendirmek, bunun gerektirecegi tedbirleri almak ve kesin dnlem kararin1 Bakanligin onayima
sunmak, d) Sorusturma sirasinda taahhiitte bulunulmasin1 6nermek, taahhiitte bulunulmasi halinde, taahhiidi
kabul edip etmemek hususunda karar vermek ve taahhiitlerin yerine getirilmemesi durumunda gerekli 6nlemleri
almak. Kurul, gerekli hallerde, Kurul Bagkaninin daveti {lizerine toplanir. Toplant1 giindemi, Genel Midiirliik
tarafindan hazirlanir ve giindemde goriisiilecek maddelere iliskin bilgiler Kurul iiyelerine énceden gonderilir.
Kurul salt cogunlukla toplanir. Kurul kararlari, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir. Oylarin esit olmasi
halinde, Kurul Baskaninin oy vermis oldugu taraf cogunlugu saglamis kabul edilir. Kurul Baskani, goriisiilecek
konularin niteligine gore ve istisari mahiyette olmak iizere, Kurul toplantilarina tiniversiteler ve ilgili kurum ve
kuruluglarin temsilcilerini davet edebilir. Bu kisiler oylamaya katilamazlar. Kurul iyesi meslek kurulusu
temsilcilerinin, sorusturma konusu benzer malin ireticisi, ihracatcist veya ithalatcist olmamasi ve bu malin
herhangi bir sekilde ticaretiyle istigal etmemesi zorunludur.

Re’sen veya sikayet lizerine yapilan inceleme sonucunda dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalatin ve
bu ithalattan kaynaklanan zararin varligi konusunda yeterli delillerin bulunmasi durumunda sorusturma agilir.
Sorusturma sirasinda mense {ilke, ihracat¢i iilke veya ihracat¢i, sorusturma konusu dampingli veya
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stibvansiyonlu ithalattan kaynaklanan zarar1 ortadan kaldiracak sekilde kendiliginden veya Kurulun oOnerisi
iizerine taahhiitte bulunabilir. Kurulun taahhiidii kabul etmesi halinde sorusturma, gecici veya kesin onlem
alimmaksizin durdurulabilir veya sonuclandirilabilir.

Sorusturma agilabilmesi igin; sikayetin {iretim dali tarafindan veya tiretim dali adia yapildigimin tespit
edilmesi ve damping veya siibvansiyona konu olan ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin varlig
konusunda yeterli delillerin bulunmasi gerekir. Re’sen sorusturma acilabilmesi i¢in de, damping veya
stibvansiyona konu olan ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin varli§i konusunda yeterli delillerin
bulunmasi gerekir. Bir sikayetin iiretim dali tarafindan veya iiretim dali adina yapilmis sayilabilmesi igin;
sikayeti destekleyen iireticilerin toplam benzer mal tiretiminin, sikayeti destekleyen {ireticiler ile sikayete karsi
cikan ireticilerin toplam benzer mal iiretiminin % 50'sinden fazla olmasi ve toplam Tiirkiye benzer mal
iiretiminin %25'inden az olmamas1 gerekir. Uretici sayisimn ¢ok fazla oldugu kiiciik parcalara boliinmiis
sanayiler soz konusu oldugunda, destek veya muhalefet derecesi istatistiki agidan gegerli 6rnekleme yontemleri
kullanilmak suretiyle belirlenebilir.

Kurulca sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, konuya iliskin olarak ilgili iilkeye bildirimde bulunulur
ve Resmi Gazete'de yayimlanacak bir teblig ile sorusturma baglatilir. S6z konusu tebligde; sorusturmanin
baslangig tarihi, sorusturma konusu mal, ihracat¢1 veya mense lilke, dampingli veya siibvansiyonlu ithalata ve bu
ithalatin zarara neden oldugu iddialarna iliskin acgiklamalar ile ilgili taraflarin Genel Midiirliige kendilerini
bildirmeleri i¢in taninan siireye iliskin bilgi yer alir. Kurulun karar1 sorusturma agilmamasi yoniinde ise, durum
sikayeti yapan tarafa bildirilir. Sorusturma baslatilincaya kadar bagvuru hakkinda herhangi bir bilgi ifsa
edilemez. Sorusturma a¢ilmasini takiben, sorusturma konusu malin bilinen ithalatgilarina ve ihracat¢ilarina soru
formlar1 gonderilir. Siibvansiyon sorusturmalarinda, ihracatgi lilkeye de soru formu goénderilir. Sorusturma
sirasinda Genel Miidiirliik, ilgili taraflar ile sorusturma konusu malin endiistriyel kullanicilarina ve malin
perakende diizeyde satildigi hallerde, tiiketici Orgiitleri temsilcilerine goriislerini bildirme olanagi saglar.
Sorusturma agilmasini takiben, sikayete iligskin gizli olmayan tiim bilgiler bilinen ihracatcilara ve ilgili {ilke
temsilciligine gonderilir. Ihracatc1 sayisinin ¢ok fazla olmasi halinde, s6z konusu bilgiler yalnizca ilgili iilke
temsilciligine veya ilgili meslek kuruluguna gonderilir. Sorusturma, 6zel durumlar disinda 1 yil iginde
sonuglandirilir. Bu siire, gerektiginde, Kurulca 6 ayr ge¢memek iizere uzatilabilir. Sorusturma sonucunda;
sorusturma konusu ithalatin dampinge veya siibvansiyona konu olmadigimin veya bu ithalattan kaynaklanan
zararin bulunmadiginin belirlenmesi halinde veya damping marji, siibvansiyon miktar1 ya da ithalat miktarinin
ihmal edilebilir diizeylerin altinda olmasi halinde, Kurulca sorusturma kapatilir.

Bir damping veya siibvansiyon sorusturmasi agilmasi karari ile sorugturma sirasinda alinan gegici 6nlem, kesin
Onlem, taahhiit, durdurma ve kapatma kararlari, Resmi Gazete'de yayimlanacak bir tebligle ilan edilir. Bu
ilanlarda; sorusturma konusu mal, ihracat¢1 firma, ihracatci iilke veya mense iilke ve gizlilik ilkesi gozetilmek
kaydiyla, sorusturma ile ilgili bilgi, bulgu ve belirlemeler yer alir. S6z konusu ilanlar, ilgili ilkelere ve
sorusturma konusu malin bilinen {iretici ve ihracatgilarina génderilir.

Sorugturma sonucunda dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin varligi ve bu ithalatin zarara neden oldugu
belirlendiginde, bu zararin 6nlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen ve Bakanlik¢a onaylanarak kesinlesen
damping marj1 veya siibvansiyon miktar1 kadar veya zarar1 ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda
dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi aliir. Damping konu malin ithalinde dampinge karsi vergi,
siibvansiyona konu malin ithalinde ise telafi edici vergi alinir. Dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi
konulmus olmasi, ilgili malin fiili ithalatin1 engellemez. Bununla birlikte, dampinge veya siibvansiyona konu
ithalat nedeni ile meydana gelen zararin telafisinin, tespit edilen damping marj1 veya siibvansiyon miktarindan
daha az bir miktar veya oranda vergi konulmasiyla miimkiin olabileceginin belirlenmesi halinde bu oran veya
miktarda vergi uygulanir. Bu vergilerin, ithali evvelce gergeklestirilen mallar i¢in, geriye doniik olarak
uygulanmasina iligkin esaslar Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilir. Ancak, geriye doniik uygulamanin siiresi
gecici 6nlemlerin alindig: tarihten itibaren 90 giinii gegemez.

Dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergi miikellefi; dampinge veya siibvansiyona konu mali ithal eden
gercek ve tlizelkisilerdir. Dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergi Glimriik Idarelerince, ithalde alman diger
vergilerden ayri olarak tahsil olunur veya teminata baglanir.

Gilimriik mevzuatinin, giimriik vergisinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine ve
teminata baglanmasina iliskin bu Kanuna aykiri olmayan usul ve sekle miiteallik hiikiimleri, dampinge karsi
vergi veya telafi edici verginin tescili, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve teminata baglanmasi
islemlerinde de uygulanir. Sorusturma sonucunda, sorusturma konusu ithalatin dampinge veya siibvansiyona
konu olmadiginin veya bu ithalattan kaynaklanan zararin bulunmadiginin belirlenmesi halinde veya sikayet
konusunun ortadan kalkmasi durumunda Kurulca sorusturma kapatilir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, GATT 1994’iin VI nc1
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlagma ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmas: hiikiimleri
dikkate alinir. GATT 1994: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1994°{i, Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Tedbirler Anlagmasi: 26/1/1995 tarihli ve 4067 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 3/2/1995
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tarihli ve 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1 Ek 1°de
yer alan Anlagmayi ifade eder.

3 Tiirkiye’de Antidamping Uygulamalari

Tiirkiye’nin 2015 yil1 Nisan ay1 dis ticaret verilerine bakildiginda; 2015 yil1 i¢inde en fazla ithalat yapilan tilke
Cin Halk Cumbhuriyeti olurken, bu iilkeyi Rusya Federasyonu, Almanya, ABD, Fransa ve digerleri izlemektedir.
2015 yili iginde en fazla ihracat yapilan iilke Almanya olurken, bu iilkeyi Ingiltere, Isvicre, Irak, BAE ve
digerleri izlemektedir. Onceki yillarda da benzer siralama gériilmektedir.

Tiirkiye’de en fazla ithalat yapilan iilkelerin hepsine kars1 agilmis antidamping sorusturmalar1 vardir fakat en
¢ok Cin Halk Cumbhuriyeti menseli {irlinlere karst antidamping sorusturmasi agildigt gériilmektedir (Tablo 1 ve
Tablo 2). 2014-2015 yilinda yaklasik 17 sorusturma Cin Halk Cumhuriyeti menseli iiriinlere kars1 agilmistir. Cin
Halk Cumhuriyetinin en fazla ithalat yapilan iilkeler arasinda baslarda yer almas1 damping sorusturmalarinin da
neden en fazla Cin Halk Cumhuriyeti mengeli iirlinlere karst agildiginin bir gostergesidir. Tiirkiye’de damping
sorusturmalar1 Onceleri, eski Dogu Bloku ve Orta Avrupa iilkelerinde yogunlasirken son yillarda 6zellikle Cin
Halk Cumbhuriyeti olmak {izere, Uzakdogu iilkelerinde yogunlagsmaktadir. Verilere bakildiginda 20 iilkeye
yonelik damping sorusturmalarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu iilkeler; Cin Halk Cumhuriyeti, Endonezya,
Malezya, Tayland, Hindistan, Misir, Vietnam, Rusya Federasyonu, Polonya, Slovakya, Suudi Arabistan, Hong
Kong, Bulgaristan, ABD, Fransa, Israil, Almanya, Japonya, Ukrayna, Romanya’dir. Baz iiriinlerde birden fazla
iilkeye damping sorusturmasi acilmistir. Ornegin; cam kapak, kontraplaklar, sicak haddelenmis yass1 celik,
BOPP Filmler, paslanmaz gelik borular, motosiklet i¢/dis lastikleri, bisiklet i¢/dis lastikleri gibi. 2012 yilt
itibariyle herhangi bir 6nlem alinmadan sonuglandirilan sorusturmalarin sayist 23’diir. Dig Ticaret Miistesarligi
(DTM) vyetkililerinden edinilen bilgiye gore, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat
hiiktimleri ¢ergevesinde, bugiine kadar toplam 144 damping sorusturmasi baslatilirken, bu sorusturmalardan 59°u
dampinge kars1 vergilerin uygulanmaya konulmasi ile sonuglandirilmistir (ntv, 2015).

Teblig
Madde ismi Ulke numarasi RG Tarih RG No
Demir veya Celikten Belirli Cin Halk Cumhuriyeti 2015/2 22.01.2015 29244
Boru Baglant1 Pargalari
Cin Halk Cumbhuriyeti,
Fransa, Japonya,
Sicak Haddelenmis Yassi Celik | Romanya, Rusya 2015/1 28.01.2015 29250
Federasyonu, Slovakya,
Ukrayna
Mensucat - Suni veya Sentetik
Liflerden Belirli Mensucat Cin Halk Cumbhuriyeti 2015/7 10.04.2015 29322
veya Tekstil Uriinleri
Sodyum formiat Cin Halk Cumhuriyeti 2015/10 12.04.2015 29324
Belirli Salon Tipi Sicak ve . .
Soguk Hava Cihazlar: Cin Halk Cumhuriyeti 2015/13 10.05.2015 29351
Zincirler - Muhtelif Mafsal . .
Halkal Zincirler ve Aksami Cin Halk Cumhuriyeti 2015/14 23.05.2015 29364
g:gf;’“abala“ [ Yalniz Cin Halk Cumhuriyeti 2015/15 21052015 | 29362
Cam Kapak Cin Halk Cumhuriyeti 2015/17 21.052015 | 29362
Endonezya, Hong Kong
Poliester Tekstiire iplikler Vietnam, Tayland 2015/18 15.05.2015 29356
Demir (Dékme Demir Harig)
ve Celikten Dikissiz Cekme Cin Halk Cumbhuriyeti 2015/19 15.05.2015 29356
Borular
Kontraplaklar Bulgaristan, Vietnam 2015/20 27.05.2015 29368
Kondenserleri Is1 Degistiricisi
Fonksiyonu Goéren Cin Halk Cumhuriyeti 2015/25 20.06.2015 29392
Kompresérlii Uniteler

Tablo 1. Tiirkiye’'nin 2015 Yilinda A¢tigi Damping Sorusturmalar: Kaynak: Ekonomi Bakanlig,
WWW.eConomy.gov.tr
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) Teblig
Madde ismi Ulke numarasli RG Tarih RG No
Renksiz diiz cam Israil 2014/3 10.01.2014 28878
PET Filmler Hindistan 2014/6 21.03.2014 28948
Polivinil Kloriir (PVC-S) ABD, Almanya 2014/18 17.06.2014 29033
Beyazlaulmamus Kraftlayner |\ 2014/26 22.07.2014 | 29068
Kagitlar
Kap Kilitleri - Topuzlu Kap1
Kilidi /Diger Kilitler /Yalniz . .
Kapt Kilitleri icin Silindir- Cin Halk Cumhuriyeti 2014/28 22.07.2014 29068
Bareller ile Kilit Kasast
) ) . Cin Halk Cumhuriyeti
Lastikler - Motosiklet I¢/D1s | Endonezya, Malezya 2014/22 25.07.2014 | 29071
Lastikleri Tayland
. .. . Cin Halk Cumhuriyeti

Lastikler - Bisiklet I¢/Dis Endonezya, Malezya 2014/23 25072014 | 29071
Lastikleri N

Hindistan, Tayland
Kaynak Makinalari Cin Halk Cumhuriyeti 2014727 25.07.2014 29071
Mensucat - 5407 Sentetik Bulgaristan 2014/29 11.082014 | 29085
Flamenten
Mensucat - 55 Grubu Sentetik
ve Suni Devamsiz Liflerden Bulgaristan Polonya 2014/30 11.08.2014 29085
Dokunmus

Cin Halk Cumhuriyeti
BOPP Filmler Hindistan, Misrr, 2014/32 15.10.2014 29146

Suudi Arabistan
Pamuk ABD 2014/33 18.10.2014 29149
Kalemler-Plastikten
Miirekkepli Bilyal: Kalemler / | Cin Halk Cumhuriyeti 2014/34 07.11.2014 29168
Plastikten Olanlar
Polisitren Misir 2014/35 30.11.2014 29191
Emniyet Camlari fslrzi?alk Cumhuriyeti 2014/40 26.122014 | 29217
Granitler Vietnam 2014/42 12.12.2014 29203
Paslanmaz Celik Borular Malezya, Vietnam 2014/43 12.12.2014 29203

Tablo 2. Tiirkiye nin 2014 Yilinda A¢tigi Damping Sorusturmalari Kaynak: Ekonomi Bakanlig,
www.economy.gov.tr

Damping sorusturmalari, siibvansiyon sorusturmalart ile karsilagtirildiginda damping sorusturmalariin
sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Devam eden sorusturmalara bakildiginda, (2014-2015 yili igin)
sibvansiyon sorusturmalariin sayisi 1, damping sorusturmalarinin sayisi ise 26°dir. Siibvansiyon sorusturmasi
demir ve ¢elikten dikissiz ¢ekme borular konusunda Cin Halk Cumbhuriyeti’ne karst agilmigtir. Sorusturma tarihi
15 Mayis 2015°tir. Teblig 29356 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Damping sorusturmalar1 korunma 6nlemleri ile karsilastirildiginda yine damping sorusturmalarinin sayisinin
daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan korunma dnlemlerinin sayis1 12 iken damping
sorusturmalarinin sayist 26’dir. Korunma 6nlemleri, bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli
iireticiler iizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi
halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak tizere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli ve
gecici olmak kaydiyla alinabilmektedir. Korunma onlemi, bir malin ithalatinda uygulanmakta olan giimriik
vergilerinde artis yapilmasi veya miktar sinirlamasi seklinde uygulanabilecegi gibi bunlarin kombinasyonu
olarak da uygulanabilmektedir. Tiirkiye’de korunma 6nlemleri getirilen iiriinler; gozliikk gerceveleri, cam esya,
baz1 elektrikli aletler, seyahat ¢antalari, el ¢antalari, naylon iplik, ¢er¢evesiz cam aynalar, kibritler, motosiklet,
polyester elyaf, poli etilen tereftalat gibi iiriinlerdir. Cep telefonlari, kagit, duvar kagidi, porselen ve seramik
mutfak esyasi, diizcam gibi iiriinlerde koruma 6nlemleri sorusturmalar1 devam etmektedir.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140321-16.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140617-15.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140722-6.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140722-7.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140725-12.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140725-13.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140811-5.htm
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Madde Ismi Mense Ulke Onlem Onlemin Baslangic Tarihi
- : - o 30.01.2008
Gozlik gerceveleri Tiim tlkeler Ek mali yiikiimliilik
(3 Abd dolari/adet)
07.03.2008
Seyahat cantalary, el antalart | po Geter | Bk mali yikimliilik
ve benzeri mahfazalar (3 Abd dolari/adet)
; Ek mali yiikiimliiliik/ 09.05.2002
Cam Egya Iran .
Miktar Kisitlamast (5.800.000 Adet kota)
o - o 1.11.2008
Bazi Elektrikli Aletler Tiim ilkeler Ek mali yiikiimliilik
(5-8 Abd dolari/adet)
. 11.07.2006
Naylon iplik Iran Ek mali yiikiimliilik
(1,50 ABD Dolarr/kg)
L - o 06.12.2009
Kibritler Tiim iilkeler Ek mali yiikiimliilik
(3,10-1,00 ABD Dolarrkg)
. . ) 03.06.2005
Cergevesiz Cam Aynalar Iran Miktar Kisitlamasi
(500.000 Kg/Y1l kota)
. I e 01.03.2007
Motosiklet Tim Ulkeler Ek mali yiikiimliilik
(200-300 Abd Dolar1/ adet)
Poli etilen tereftalat (PET), 78 8.11.2011
ml/g veya daha fazla Tim iilkeler Ek mali yiikiimliilik o o
viskozitesi olanlar (8 CIF %)
Polyester Elyaf Iran Ek mali yiikiimliiliik 21.09.2013
BOPP Film Iran Miktar Kisitlamasi 02.07.2013

Tablo 3. Tiirkiye'ye Yiiriirliikte Bulunan Korunma Onlemleri Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.economy.gov.tr

2015 yil1 Nisan ayi dis ticaret verilerine gore; Tiirkiye’nin en biiyilik bes ihracat kalemi sirasiyla; kiymetli veya
yar1 kiymetli taglar, motorlu kara tasitlari, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, 6rme giyim esyasi ve
aksesuari, demir ve geliktir. Tiirkiye’nin en biiyiik bes ithalat kalemi sirasiyla; mineral yakitlar, mineral yaglar,
kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, motorlu kara tasitlari, elektrikli makine ve cihazlar, demir ve
celiktir.

Tiirkiye nin en biiyiik bes ihracat ve ithalat kalemi siralamasinda besinci sirada yer alan demir, ¢elik iiriinleri
antidamping sorusturmalarina en ¢ok maruz kalan iriinler olmustur. Tiirkiye’de ki demir, g¢elik sektorii son
yillarda sayisi giderek artan antidamping ve korunma onlemleri sorusturmalariyla ugrasmaktadir. Son dénemde
demir, ¢elik tiriinleri konusundaki davalarin sayisinda biiytik artig yasanmustir.

Tiirkiye’de buna karsilik Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Fransa, Japonya, Romanya, Rusya, Slovakya ve
Ukrayna menseli sicak haddelenmis yassi gelik ithalatina karsi damping sorusturmasi baglatmistir. Sorusturma
karar;, 28 Ocak 2015 tarih ve 29250 sayili Resmi Gazete’de 2015/01 nolu Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iligkin Teblig kapsaminda yayimlanarak, 28 Ocak 2015 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Teblige
gore, Yerli tiretici Eregli Demir Celik T.A.S., Toscelik Profil ve Sac Endiistrisi A.S. ve Colakoglu Metalurji A.S.
tarafindan yapilan ve Iskenderun Demir ve Celik A.S. ile HABAS tarafindan desteklenen basvuruda, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC), Fransa, Japonya, Romanya, Rusya, Slovakya ve Ukrayna mengseli “sicak
haddelenmis yassicelik”in Tiirkiye’ye dampingli fiyatlarla ihrag edildigi ve bu durumun yerli liretim dalinda
(YUD) zarara neden oldugu iddiasiyla anilan iilkeler menseli sz konusu iiriin ithalatina karsi dnlem
alinmasi talep edilmektedir. Yapilan inceleme neticesinde; sikayete konu iilkeler icin damping marjlarinin ve
bu iilkeler mengeli ithalatin miktar bazinda ithalat i¢i paylarmin ihmal edilebilir seviyenin iizerinde oldugu; s6z
konusu iilkelerden ithal edilen sikayet konusu iiriinlerin ortalama birim ithal fiyatlarinin YUD tarafindaniiretilen
benzer {irliniin ortalama birim satig fiyatlar lizerinde fiyat baskisi olusturdugu anlasildigindan ve sikayete
konuiilkeler menseli iiriinlerin birbirleri arasinda ve yerli sanayi tarafindan iiretilen benzer iirtin ile dogrudan
rekabet igerisinde olduklar1 degerlendirildiginden, sikayete konu iilkeler menseli ithalat toplu olarak
degerlendirilmis, s6z konusu iilkelerden yapilan ithalatin nispi olarak artig gosterdigi belirlenmistir. YUD’iin
kapasite kullanim orani, liretim ve yurt i¢i satis gibi temel ekonomik gdstergelerinde 6zellikle 2014 yilinda
bozulma goriildiigli, yurtigi satislardan karlilik ile toplam karlilikta ise 2011-2014 déneminde ciddi bozulma
olustugu, bunun ise dampingli ithalattan kaynaklanan fiyat baskisi nedeniyle YUD’nin yurtici
satis fiyatlarini olmasigereken seviyede belirleyememesinden kaynaklandigi degerlendirilmistir. Basvuru
asamasinda sunulan deliller ve ithalata iliskin resmi istatistikler esas alinarak yapilan tespitler 1s1ginda,
dampingli oldugu iddia edilen ithalatin YUD’iin ekonomik gdstergelerinde zarara yol agtig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; bagvurunun yeterli bilgi, belge ve delilleri igerdigi anlasildigindan, ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulunca, CHC Fransa, Japonya, Romanya, Rusya, Slovakya ve Ukrayna menseli s6z
konusu iiriin i¢in, Yonetmelik ¢ercevesinde damping sorusturmasi agilmasina karar verilmistir.

Tiirkiye’ye yonelik antidamping sorusturmalarinin en fazla ABD tarafindan agildig: tespit edilmektedir (Tablo
4). ABD, karbon kaynakli celik tiip ve borular, makarna (yumurta igermeyen, pisirilmemis), kesiti dikdortgen
veya kare seklinde olan demir/celikten tiip ve borular, petrol borulari konusunda sorusturma agmis ve dnlem
uygulamaktadir, hat borular1 konusundaki sorugturma devam etmektedir. Kanada, dikisli veya dikissiz borular
koseli, profil boru, insaat demiri, petrol borular1 konusunda sorusturma agmis ve dnlem uygulamaktadir. Avrupa
Birliginini 6nlem uyguladig: {irlin, demir veya g¢elikten boru baglanti parcalaridir. Dominik Cumhuriyeti, demir
ve alasimsiz celikten koseli ¢ubuklarin Tiirkiye’den ithali konusunda 6nlem uygulamaktadir. Pakistan, hidrojen
peroksit, Brezilya, pet film, Ukrayna, diiz cam, Hindistan soda kiilii, Rusya, hafif ticari araglar, Fas sicak
haddelenmis sac, Filipinler bugday unu konusunda onlem uygulamaktadir. Ayrica Endonezya bugday unu,
Avustralya ingaat demiri, Misir 1slak mendil konusunda damping sorusturmast agmistir ve sorusturma devam
etmektedir.

Ulke Madde ismi Son Durum
ABD Karbon kayrakl ek 5p ve borlar Onlem Virinlikte
ABD ggﬁiﬁzr&;{;muna Icermeyen, Onlem Yiiriirliikte
ABD Petrol borulari Onlem Yiiriirliikte
G.Afrika Cum. Battaniye Onlem Yiiriirliikte
Kanada E;l:lilsli veya dikissiz borular koseli, profil Onlem Yiiriirliikte
](nggllilrlllirkiyeti g]:)uebrﬁi(rk\lfre alagimsiz koseli ¢elikten Onlem Yiiriirliikte
Pakistan Hidrojen peroksit Onlem Yiiriirliikte
Brezilya Pet film Onlem Yiiriirliikte
Ukrayna Diiz cam Onlem Yiiriirliikte
Avrupa Birligi E;I;glra\rfleya gelikten boru baglants Onlem Yiiriirliikte
Rusya (GB adina) Hafif ticari araglar Onlem Yiiriirliikte
Hindistan Soda kiilii Onlem Yiiriirliikte
Fas Sicak haddelenmis sac Onlem Yiiriirliikte
Filipinler Bugday unu Onlem Yiiriirliikte
Kanada Insaat demiri Onlem Yiiriirliikte
Kanada Petrol borular Onlem Yiiriirliikte
Endonezya Bugday unu Sorusturma Devam Ediyor
ABD Hat borular1 Sorusturma Devam Ediyor
Avustralya Insaat demiri Sorusturma Devam Ediyor
Misir Islak mendil Sorusturma Devam Ediyor

Tablo 4. Tiirkiye've Yonelik Antidamping Onlemleri/Sorusturmalar: Kaynak: Ekonomi Bakanligi,

www.economy.gov.tr

Dis Ticaret Miistesarlig1 yetkililerine gore; damping mevzuati her iilke tarafindan {ireticisini korumak amaciyla
kullanilabilirken, “Anti damping vergisi uygulamasi, iki ucu keskin bir kili¢. Bir iilkeye kars1 damping vergisi
uyguladiginiz zaman, o iilkenin de sizin herhangi bir maliniza karsi sorugturma baslatmasi riski her zaman icin
mevcut (ntv, 2015). Burada Tiirkiye’nin ABD’nin antidamping sorusturmalarindan rahatsiz olarak ABD menseli
pamuk ithali hakkinda damping sorusturmasi baslatmasi 6rnek olarak verilebilir.
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ABD Uluslararas1 Ticaret Komisyonu, 2014 yili Agustos ayinda Tiirkiye, Hindistan, Giiney Kore, Tayvan,
Ukrayna ve Vietnam’dan ithal edilen ¢elik boru iirlinlerine, ithalatin yerli iireticilere zarar verdigi gerekcesiyle
antidamping vergisi uygulanmasina karar vermistir. Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisi olmadig1 gerekgesiyle
bu karar alinmistir. Ekonomi Bakan1 Zeybekei, 2 Ekim 2014 tarihli agiklamasinda, ABD’nin son dénemde Tiirk
iirtinlerine kars1 yiiriittigii antidamping sorusturmalarindan rahatsiz olduklarini, ihracata konacak her engele
misliyle karsilik verileceginin resmi olarak ABD’li yetkililere iletildigini sdylemistir. Bunun hemen sonrasinda
18 Ekim 2014 tarihinde ABD menseli pamuk ithali hakkinda damping sorusturmasi baglatilmisti. ABD Ulusal
Pamuk Konseyi bu sorusturmanin Tiirkiye pamuk sektorii tarafindan talep edilmedigini belirterek ‘siradisi’
olarak nitelemistir. ABD'den ithal edilen pamuk hakkinda bu kadar biiyiik 6lgekli bir sorusturma daha dnce Peru
tarafindan baglatilmistir. Peru 2012-2013 yillar1 arasinda ABD'li ireticilere yapilan olasi telafi 6demeleri ve
damping iddialarini arastirmistir. Damping sorusturmasi ile ilgili Teblige gore; resen yapilan inceleme sonucunda
ABD menseli {iriiniin ithalatinin mutlak olarak 2011-2013 donemi arasinda artig egiliminde oldugu; toplam
Tirkiye pazarinin bilylimesine ragmen yerli iiretim dalinda ABD menseli ithalat nedeniyle pazar kayb1 yagsandigi
belirtilmistir. Yerli {iretim dalinin tiretim, satis, karlilik, isttihdam ve kapasite kullanim orani gibi gostergelerinde
2011-2013 doneminde bozulmalarin ortaya ¢iktigt tespit edilmistir. ABD menseli ithalatin yerli iiretim dalinin
fiyatlarim1 2012 yili haricinde kirdigi belirlenmistir. Ote yandan, yerli {iretim dalinin iiretim maliyetlerini
fiyatlarma  tam  olarak  yansitamamast  neticesinde  2011-2013  doneminde  yurtigi  satig
fiyatlarinin dampingli ithalat nedeniyle baski altinda kaldigi, maliyet alti satislar nedeniyle fiyatlarinin
bastirldig1 ve fiyatlarinin enflasyon karsisinda reel olarak yiprandig: tespit edilmistir. Inceleme asamasinda elde
edilen deliller ve ithalata iliskin resmi istatistikler esas alinarak yapilan tespitler 1s1¢1nda, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli tiretim dalimin ekonomik gostergelerinde zarara yol actigi degerlendirilmistir. Yapilan
inceleme  sonucunda;  dampingli  ithalat ve bu ithalattan  kaynaklanan  zararin = varligi
konusunda damping sorusturmasi agilmasin1 hakli kilacak yeterlilikte bilgi, belge ve delillerin mevcut oldugu
anlasildigindan, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunca, ABD menseli s6z konusu iiriin igin,
Yonetmelik ¢ergevesinde re’sen bir damping sorusturmasi agilmasina karar verilmistir

Bazi durumlarda dampinge karsi 6nlemler menge saptirmasi yapilarak etkisiz hale getirilmeye g¢alisilabilir.
Bunun tespit edilerek, 6nlemlerin uygulanmasi 6nemlidir. Bu konuda Ekonomi Bakanliginin agmis oldugu bir
sorusturma bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti menseli kontrplaklar, Bulgaristan ve Vietnam iizerinden
Tiirkiye’ye ithal edilmistir. 20/10/2006 tarihli ve 26325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin 2006/28 sayili Teblig ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli “kontrplak”
ithalatinda dampinge karsi kesin onlem yiiriirlige konulmustur. 10/07/2012 tarihli ve 28349 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2012/16 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig ile tamamlanan
nihai gézden gegirme sorusturmasi (NGGS) kapsaminda anilan 6nlemin devamina karar verilmistir. Kontrplak
Ureticileri Dernegi (KONUDER) CHC menseli kontrplaklarmn ithalatinda uygulanmakta olan dampinge kars1
onlemin Bulgaristan ve Vietnam iizerinden mense saptirmast yapilarak etkisiz kilindigi iddiasiyla Ekonomi
Bakanligina basvuruda bulunmustur. Teblige gore; inceleme konusu iiriinde toplam ithalatimiz 2012 yilinda
265.006 m3 iken, 2013 yilinda bir onceki yila gore %8,5 oraninda artarak 287.695 m3, 2014 yilinda ise bir
onceki yila gore %9,4 oraninda artarak 314.652 m3 olarak gerc¢eklesmistir. CHC menseli kontrplak ithalatinin
2012 yilinda 444 m3 iken, 2013’de %74 oraninda gerileyerek 115 m3’e diistiigii; buna karsin bagvuru konusu iki
iilkeden yapilan toplam ithalatin ayni dénemde % 19 oraninda artarak 19.831 m3’den 23.682 m3’e ¢iktig
belirlenmistir. 2014 yilinda CHC menseli ithalat 267 m3, bagvuru konusu iki iilkeden yapilan toplam ithalat ise
43.656 m3 olarak kaydedilmistir. Vietnam’dan 6nlem (NGGS) dncesinde gergeklestirilen ithalat 2010 yilinda
3.250 m3 iken, 2013 yilinda 10.052 m3’e, 2014 yilinda ise 24.065 m3’e yiikselmistir. Toplam ithalat iginde
Vietnam’in payt 2010 yilinda % 2 iken 2014 yilinda %8’e ulasmistir. Bulgaristan’dan yapilan ithalat 2010
yilinda 13.243 m3 iken 2014 yilinda 19.591 m3’e yiikselmistir. Toplam ithalat icinde Bulgaristan’in pay1 2010-
2014 yillar itibariyle yaklagsik % 6 seviyesinde gerceklesmistir. Yapilan incelemeler ve ilgili iilkelerdeki Ticaret
Miisavirliklerimiz araciligiyla elde edilen bilgiler dogrultusunda, yiiriirliikteki dampinge kars1 Onlemin
Bulgaristan ve Vietnam {izerinden etkisiz kilindiga dair ciddi siiphe hasil olmustur. Anilan bagvuru sonrasi
yapilan incelemeler sonucunda Bulgaristan ve Vietnam menseli/¢ikish s6z konusu esya icin Ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu’'nca, Yonetmelik gercevesinde dnlemlerin etkisiz kilinmasina kars1 sorusturma
acilmasina karar verilmistir.

Damping veya siibvansiyona karsi dnlem alinmasii gerektiren haller, dampinge veya siibvansiyona konu olan
ithalatin Tirkiye'de bir {iretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir
iretim dalimin kurulmasimi fiziki olarak geciktirmesidir. Sorugturma ithalattan kaynaklanan zararin varligi
konusunda yeterli delillerin bulunmasi durumunda agilir. Buna uygun davranilmasi ¢ok 6nemlidir. Sorusturmalar
ithalatt engelleme amaciyla kullanilmamalidir. Belki piyasada ki rekabetin durumu ve haksiz rekabet olup
olmadigi konusunda Rekabet Kurumundan goriis alinabilir ve ona gore sorusturma agilip agilmamasina karar
verilebilir. Ornegin; 6zel sektorden gelen haksiz rekabet sikayetleri iizerine cep telefonu, tablet ve lap-toplarla
ilgili anti damping sorusturmasi baslatilmistir. Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci “Tiirkiye'deki 6zel sektdr de cep
telefonu, tablet ve diz iistii bilgisayar iretiyor. Ancak ithal edilen bu tip mallar sebebiyle haksiz rekabet
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yasaniyor” demistir. Bu sorusturmada cep telefonu, tablet ve lap-top pazarindaki rekabet konusunda Rekabet
Kurumundan goriis alinabilir. Bu goriisler 1s181nda ithalattan kaynaklanan zararla ilgili inceleme yapilabilir.

Tiirkiye’de bir damping veya siibvansiyon sorusturmasi agilmasi karari ile sorusturma sirasinda alinan gegici
onlem, kesin 6nlem, taahhiit, durdurma ve kapatma kararlari, Resmi Gazete'de yayimlanacak bir tebligle ilan
edilir. Uygulama tebligleri olarak gecen bu tebliglerin sayisinin 2002 yili itibariyle artmaya bagladig
goriilmektedir. 2002 yili Oncesi sayist 6, 7 ve 10’nu gecmeyen uygulama tebligleri yillar itibariyle artis
gostermistir. Bu da Tiirkiye’de damping veya siibvansiyon sorusturmalarinin ve Snlemlerinin 2002 yilindan
itibaren daha fazla kullanildigin1 gostermektedir. 2015 yili haziran ay: itibariyle uygulama tebliglerinin sayisi
25°dir.
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Sekil 1. Yillar Itibariyle Damping ve Siibvansiyon Uygulama Tebliglerinin Sayist

4 Sonug

Tiirkiye’de son yillarda en fazla ithalat yapilan iilkelerin hepsine kargi agilmig antidamping sorusturmalari
vardir fakat en ¢ok Cin Halk Cumhuriyeti menseli iriinlere karsi antidamping sorusturmast agildigi
goriilmektedir. 20 Ulkeye yonelik damping sorusturmalar1 devam etmektedir. Damping sorusturmalar1 dnceleri,
eski Dogu Bloku ve Orta Avrupa iilkelerinde yogunlasirken son yillarda 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti olmak
tizere, Uzakdogu iilkelerinde yogunlagmaktadir. Damping sorusturmalari, siibvansiyon sorusturmalari ve
korunma Onlemleri ile karsilastirildiginda damping sorusturmalarinin sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
2014 ve 2015 yillarinda siibvansiyon sorusturmalarinin sayisi 1, yiiriirliikkte bulunan korunma 6nlemlerinin sayisi
12 iken damping sorusturmalarinin sayisi 26°dur.

Demir, celik iirlinleri antidamping sorusturmalarina en ¢ok maruz kalan {irtinler olmustur. Tiirkiye’de ki demir,
celik sektorii son yillarda sayist giderek artan antidamping ve korunma Onlemleri sorusturmalariyla
ugragmaktadir. Tiirkiye’de buna karsilik Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Fransa, Japonya, Romanya, Rusya,
Slovakya ve Ukrayna menseli sicak haddelenmis yass1 ¢elik ithalatina kars1 damping sorusturmasi baglatmistir.

Tirkiye’ye yonelik antidamping sorusturmalarinin en fazla ABD tarafindan acildigi tespit edilmektedir.
Tiirkiye’de ABD’nin antidamping sorusturmalarindan rahatsiz olarak ABD menseli pamuk ithali hakkinda
damping sorusturmasi baslatmistir.

Damping kars1 dnlemlerin mense saptirmasi yapilarak etkisiz hale getirilmeye calisilmasi durumunda bunun
tespiti ve buna karsi 6nlemlerin uygulanmasi 6nemlidir. Bu konuda Ekonomi Bakanliginin agmis oldugu bir
sorusturma bulunmaktadir. Kontrplak Ureticileri Dernegi Cin Halk Cumhuriyeti menseli kontrplaklarin
ithalatinda uygulanmakta olan dampinge kars1 6nlemin Bulgaristan ve Vietnam iizerinden mense saptirmasi
yapilarak etkisiz kilindig1 iddiasiyla Ekonomi Bakanligina bagvuruda bulunmustur ve incelemeler sonucunda
sorusturma baglatilmigtr.

Mevzuata gore, damping ve siibvansiyon sorusturmalar ithalattan kaynaklanan zararin varligi konusunda
yeterli delillerin bulunmasi durumunda agilir. Buna uygun davranilmasi ¢ok onemlidir. Sorusturmalar ithalati
engelleme amaciyla kullanilmamalidir. Belki piyasada ki rekabetin durumu ve haksiz rekabet olup olmadigi
konusunda Rekabet Kurumundan goriis alinabilir ve ona gore sorusturma agilip agilmamasina karar verilebilir.
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Uygulama tebliglerinin sayisina bakilarak Tiirkiye’de damping veya siibvansiyon sorusturmalarmin ve
onlemlerinin 2002 yilindan itibaren daha fazla kullanildigi sOylenilebilr. 2015 yili haziran ay1 itibariyle
uygulama tebliglerinin sayis1 25°dir.
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