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Abstract

In this study which aims to analyse the current situation of women employment in Turkey and its future
perspective in the context of measurement of development index, an evalution of Turkey’s position at the range
of global gender inequality and improvement policies considering future have been discussed. For this purpose
in the context of development index based on gender, some important parameters such as wage differentials
according to gender, employment participation rate according to gender, rate of women professionals at
managerial position and income distributions according to gender were tried to be measured by means of basic
indicators such as rate of literacy, rate of people getting higher education, representation rate at parliaments
according to gender and life expectancy.
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1 Giris

Ulkelerin gelismislik diizeyleri farkli gostergelerin bilesenlerinden olusurken yine de tek basina biitiinciil bir
gelisme gostergesi degildir. Nitekim, Insani Gelisme Endeksi yiiksek olan bazi iilkeler maalesef toplumun her
kesimi i¢in esit bir gelisme seviyesi sunamamaktadirlar. Aksine, kisi bag1 milli gelir veya egitim, saglik imkanlari
yiiksek bir gelisme oranini yansitsa da toplumun diger yarisi olan kadinlarin aymi gelismislik diizeyini
yakalayamadigi goriilmektedir.  Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde Kalkinma Programi (UNDP) ofisi
tarafindan 1990 yilindan itibaren yayinlanan Insani Gelisme Raporlarinda o dénemin 6ne ¢ikan iktisadi konulari
ve giincel sorunlar1 ele alinmakta, aym1 zamanda da egitim, saglik ve gelir gostergelerinden olusan Insani
Kalkinma Endeksi yayinlanmaktadir. Ayn1 zamanda belirtmek gerekir ki, bu endeks ve iilkelerin gelismislik
diizeyleri ¢ok yonlii ve biitiinciil bir kalkinma boyutunu yansitmaktan uzaktir.

Kadinin iktisadi ve sosyal yasamdaki etkinligini belirlemek igin farkli gostergeler ve kriterler kullanilabilir.
Kadinlarim sosyo-ekonomik yasamdaki ve politik alandaki yeri ile birlikte egitim ve yasam gostergeleri agisindan
kadinlarin konumuna iliskin birgok kriteri dikkate alarak bu konuda degerlendirme yapilmaktadir. Soyle ki,
kadmlarin isgiiciine ve ekonomik aktivitelere katilim orani, sektérel istihdamlardaki kadin orani, kadinlara
Odenen {icret seviyeleri gibi gostergeler ekonomik yasamda kadinin konumunu belirtmektedir. Diger taraftan,
kadmn milletvekili sayisi, bakan sayisi, kadin yonetici sayisi, kadin profesyonellerin ve teknik elemanlarin sayisi
gibi dlgiitler de kadinlarin yonetimdeki etkinligini gostermektedir.

Bununla birlikte, kadinin toplumsal yasamdaki konumunu ve roliinii belirten tiim gostergeleri bir araya
getirerek daha genel bir analiz yapmayr miimkiin kilan indeksler de olusturulmaktadir. Bu tiir indekslerde,
kadimlarin konumu erkeklerle mukayese edilerek belirlenmekte ve {ilkelerin aldig1 degerler ¢ercevesinde iilkeler
arasinda bir karsilastirma yapmak miimkiin olmaktadir. S6zii edilen bu kriterlerin en 6énemlilerinden biri, ¢esitli
kriterlere gore kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi gosteren Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Gap Index
- Gender Inequality Index)’dir. Baska bir endeks ise Beseri/insani Kalkinma Endeksi -Human Development
Index- (HDI)’inde yer alan gostergelerin kadin-erkek arasindaki esitsizlige gore hesaplanarak puanlandigi
Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (Gender-Related Development Index- GDI)’dir. Bununla birlikte, GDI
endeksinde ekonomik, politik ve egitim ile ilgili gostergeler acisindan kadin ve erkek gdstergelerinin
karsilastirildigi endeksler de mevcuttur 6rnegin; Cinsiyete Gore Yetkinlik (Gender Empowerment Measure
GEM), Egitimde Cinsiyet Esitsizligi (Gender Inequality in Education), Ekonomik Faaliyetlerde Cinsiyet
Esitsizligi (Gender Inequality in Economic Activity) gibi.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin (Gender Inequality) kadinlar aleyhine agildig1 en dikkat ¢ekici alanlardan biri
kadin istihdami ve bu baglamda uygulanan iicret politikalaridir. Kiiresel ¢apta toplumsal cinsiyet esitsizliginin en
yogun sekilde goriildiigii yerler genelde kadinlarin iktisadi, sosyal ve siyasal hayata katilimlari baglaminda
ortaya cikmaktadir. Belirtmek gerekir ki, bu sonuglara ve diinya genelindeki degerlendirmelere Birlesmis
Milletler tarafindan son yirmi yildir her yil hazirlanan Insani Gelismislik Raporu ile ulasabilmekteyiz. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan Insani Gelismislik Raporu, gayri
safi milli hasilanin 6tesinde yoksulluk ve cinsiyet esitligi gibi endekslere bakilarak hazirlaniyor.
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2 Insani Gelisme Oranlarina ve Cinsiyet Esitsizligine Genel Bakis

Birlesmis Milletler, 1990 yilindan beri ‘daha kapsamli bir refah tanimi elde edebilmek igin’ gayri safi yurtici
hasiladan baska dlgiitleri de géz 6niinde bulunduruyor ve Insani Gelisme Raporu’nu yayimliyor. Insani Gelisme
Endeksi (HDI), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin insani Gelisme Rapor Ofisi tarafindan
bagimsiz olarak hazirlanir ve bir rapor halinde yayinlanir. HDI milli gelir disinda insanlarin refahinin kisa bir
tanimint igerir ve li¢ boyutlu insani gelismenin birlesik Ol¢timiinii saglar. Soyle ki, uzun ve saglikli yasam
beklentisi ya da ‘dogumda beklenen ortalama omiir’ (life-expectancy) ki bu vatandaslarin yasam omrii ile
oOlgiiliir; ‘yetiskinlerde okuryazarlik orani’ (literacy rate) ile ‘briit okullasma oran1’, bu kriterde de ilk, orta ve
yiiksek okul kayit oranlar1 esas alinir; son olarak da saygin ve iyi bir yasam standardina sahip olmak diger bir
ifade ile ‘satin alma giicii verilerine gore uyarlanmis gelir diizeyi’, bu da satin alma giicii paritesi ve kisi basina
diisen gelir ile dlgiilmektedir. Ancak IGE nin, insani gelismenin tam &lgiimiinii yapabildigi sdylenemez ¢iinki;
endeks cinsiyet veya gelir adaletsizligini kapsamaz. Ayrica bu endeks insan haklar1 ve politik serbestligi ve siyasi
hayata esit katilim olgiisiinii gosteremez. Bununla birlikte, endeks insani gelismenin ve gelir ile iyi yasam
arasindaki karmagik iliskiler hakkinda genel bilgi vermektedir. (Kaya, 2009: 1-2)

Bu baglamda, Diinya Bankasi1 (World Bank)’nin gelire bagl olarak yaptigi siniflandirmaya gore yiiksek gelir
seviyesine sahip iilkelerin dnemli bir béliimii cinsiyet esitligi agisindan ilk elli iilke arasinda yer alirken Italya,
Yunanistan ve Japonya gibi iilkelerin siralamanin sonlarinda olmasi dikkat ¢ekici ve lizerinde durulmasi gereken
bir unsurdur. Yine orta iist gelir grubundaki tilkelerden Latin Amerika iilkelerinin ve gecis ekonomisi statiisiinde
olan iilkelerin digerlerine gore goreceli iistiinliigii de dikkate degerdir. Diger taraftan dinamik ve hizla gelisen
ekonomisiyle one ¢ikan iilkelerden biri olarak Tiirkiye sahip oldugu iktisadi performansa gore ¢ok diisiik bir
cinsiyet esitligi diizeyine sahiptir. The Global Gender Gap Report’a gore (2011) Turkiye 0.5954 puanla 135 tlke
arasinda 122. sirada yer almisair. Gelismekte olan iilkeler grubunda yer alip cinsiyet esitsizliginin zirvesinde
bulunan bir lilke olmasi dikkat ¢ekicidir.

3 Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi

Son on yillarda UNDP’nin insani gelisme raporunu hazirlarken diinya kamuoyunun dikkatini ekonomik
ilerlemenin mekanik indikatorleri olan GNP ve GDP gibi 6l¢iimlerden halklarin yagsam standardini ve refahini
daha gergekgi bir sekilde yansitan 6lgiimlere yonelik degistirmedeki basarisi yadsinamaz. Soyle ki, HDI elindeki
mikemmel olmayan datayla kompleks bir gercekligi 6zet bir formda vermeye caligmaktadir ve kendine 6zgii
kisitlar1 olsa da, GNP gibi milletlerin ekonomik basarisinin baslica gostergesi olarak kabul gérmiis bir endekse
kars1 bir nevi rakip olarak hizmet etmektedir. (Anand & Sen, 1995: 1) Ancak HDI'nin sahip oldugu kisitlar1 ve
eksikliklerini giderebilmek adina insani gelisme endeksinden farkli olarak Toplumsal Cinsiyete Bagh Gelisme
Endeksi -Gender Based Development Index- (GDI) ile Toplumsal Cinsiyeti Giiclendirme Olgusiiniin —Gender
Empowerment Measure- (GEM) 1995 yilinda uygulanmasi, hayatin her alaninda toplumsal cinsiyet
ucurumlarimin ortadan kaldirilmasini takip etme konusundaki ilerlemenin 6neminin uluslararast boyutta
taninmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

GDI ve GEM dl¢limleri toplumsal cinsiyet tartismasina biiyiik 6l¢iide katki saglarken bir yandan da kavramsal
ve yontemsel sinirlamalari bulunmaktadir. insani Gelisme Raporunun yirminci yil baskisinda: ’GEM,
kadinlarin ekonomik ve politik hayatta ne oranda rol aldigini élcer. Parlamentodaki kadin milletvekili sayist,
iist diizey kadin yonetici sayisi, is yerlerindeki teknik ve profesyonel yonetici kadin sayisini baz alarak elde
edilen oranlar kadinlarin ekonomik bagimsizliginin bir gostergesi olarak kullanilabilir” denilmistir. GDI’dan
farkli olarak GEM segilen alanlarda firsat esitsizligine maruzdur. Cinsiyete baglh insani gelisme endeksi gergek
anlamda toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir Ol¢iisii olmayip temel bilesenlerinde toplumsal cinsiyet
farkliliklarina gore diizenlenmis HDI’dir ve insani gelisme endeksinden bagimsiz olarak yorumlanamaz. HDI ile
GDI arasindaki fark ii¢ boyutta saptanan farkliliklarin kiigiik olmasina bagl olarak kiiciik olmakta, ancak bu
durum toplumsal cinsiyet bogluklarinin ilgili olmadig1 gibi yamltict bir izlenim vermektedir. Bununla birlikte
toplumsal cinsiyete bolinmiis gelirler iilkelerin dortte ticli icin cinslere gore gelir verisi eksikligi nedeniyle pek
gergekei olmayan tahminlerin kullanilmasi seklinde {istiinkorii bir yolla tahmin edilmek durumunda kalmisgtir.

Ote yandan, GDI ve GEM gorece ve mutlak kazanmimlari birlestirmektedir. Kazanilan gelir bileseninde hem
gelir diizeyi hem de toplumsal cinsiyete boliinmiis gelir paylar1 yer almaktadir. Yine de gelir diizeylerinin
endekslerde baskin ¢ikma egilimi bulunmakta; sonug olarak da diisiik gelir diizeyine sahip lilkeler endekslerin
kazan¢ dagilimi ve diger bilesenlerin de kusursuz toplumsal cinsiyet esitliginde bile yiiksek sonug
alamamaktadir. Daha da 6nemlisi GEM gostergelerinin neredeyse hepsinin giiglii bir elit dnyargisini yansittigt
sOylenebilir; bu durum gelismis iilkeler ile gelismekte olan tilkelerin kentli elitleri i¢in 6l¢iimii daha uygun hale
getirmektedir. Bu endekste yaklasik olarak kullanilan gostergeler altta yatan kavrama karsilik gelmemektedir.

2011 yilinda yayinlanan son raporda Tiirkiye; Pakistan ve Ermenistan’in altinda 101. sirada. Tirkiye’yi
Azerbaycan ve Iran izliyor. UNDP yetkilileri, cinsiyete bagl gelisme endeksi verilerinde birgok kriterin yer
aldigimt hatirlatti. Cinsiyeti giiglendirme 6lgiisii kadinlarin siyasal ve ekonomik hayatta etkin bir rol Ustlenip
iistlenemediklerini gosterir. Bu 6l¢ii, kadinlarin parlamentodaki sandalye sayisinin; kadin yasama iiyelerinin, iist
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diizey yetkili ve yoneticilerin; kadin profesyonel ve teknik c¢aliganlarin orani gibi gdstergeler de kadinlarin
yonetimindeki etkinligini gostermektedir. Erkeklere gore kadinlarin isgiicline katilim orani, ayn isteki kadin ve
erkek calisanlarin iicretleri, erkeklere gore kadmlarin geliri ekonomik bagimsizligin bir gostergesi olarak
kazanilan gelirdeki cinsiyete bagli esitsizligi 6l¢iimler. (Yumusak, 2009: 24)

Bununla birlikte, kadinin toplumsal yasamdaki konumunu ve roliinii belirten tiim gostergeleri bir araya
getirerek daha genel bir analiz yapmayr miimkiin kilan endeksler de olusturulmaktadir. Bu tiir endekslerde,
kadmlarin konumu erkeklerle mukayese edilerek belirlenmekte ve iilkelerin aldig1 degerler gercevesinde iilkeler
arasinda bir karsilastirma yapmak miimkiin olmaktadir. S6zii edilen bu kriterlerin en 6nemlilerinden biri, ¢esitli
kriterlere gore kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi gosteren Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Gap Index
- Gender Inequality Index)’dir. Baska bir endeks ise HDI’de yer alan gostergelerin kadin-erkek arasindaki
esitsizlige gore hesaplanarak puanlandigi Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi -Gender-Related Development
Index- (GDI)’dir. (Dijkstra & Hanmer, 2000: 41)

UNDP Raporlarina gore, 2006 yilinda 96’nc1, 2007°de 92°nci iken 2008 yilinda 76’nc1 siraya yiikselen
Tirkiye, yeniden {i¢ puan gerileyerek 2009 yilinda 79’uncu siraya inmis oldu ve 2011 yili raporuna gére HDI
iilke siralamasinda ancak 92. sirada yer alabildi. Tiirkiye’de 1980-2007 arasinda dogumda beklenen ortalama
Oomriin yaklasik 11 yil, yetiskinlerde okuryazarlik ve okullasma oranlarinin ylizde 23, satin alma giicli paritesine
gore uyarlanmis kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilanin ylzde
100 artmasi ve egitimli niifus oranindaki dnemli artis bile, Tiirkiye’yi cinsiyete dayali gelismislik endekslerinde
(GDI) alt siralardan kurtaramadi.

3.1 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

HDI belirtildigi iizere bir iilkenin ortalama basarisin1 Olciiyor fakat, {ilkelerin bu basarisindaki cinsiyet
dengesizliklerini icermemektedir. Cinsiyete Bagl Insani Gelisme Endeksi’ne ilk kez 1995 raporunda yer
verilmistir. 2010 yilinda ise HDR cinsiyet esitsizliginin yeni bir dl¢limiini tanitmistir: Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (GI1). Cinsiyete gore gelisme endeksi baglaminda ele alinmasi gereken 6nemli bir 6l¢ii olan
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, UNDP’nin 2010 yili raporu ile birlikte yayinlanmaya baglamigtir. Yeni
bir endeks olan Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII) kazanimlar agisindan kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi ti¢
boyutta ve bes indikator/gosterge ile yansitan bilesik bir Ol¢iidiir: iireme saghg, giiclendirme ve is giicii
piyasast (reproductive health, empowerment and the labour market). Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi,
ulusal insani geligme basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi acisindan ne derece zarar gordiigiinii ortaya
cikarmak ve politika analizi ve savunuculuk cabalari icin deneysel zeminler saglamak {izere tasarlanmistir.
(UNDP, 2010)

GII kadnlar ve erkekler arasindaki derin sosyal ve ekonomik farkliliklarinin —esitsizliklerin- insani gelismeye
negatif etkisini dlgmek icin dizayn edilmistir, diye belirtmistir Jeni Klugman. Endeks anne 6liim oranlar1 ve
parlamentodaki kadinlarin temsil oranlarini icermektedir. GII dlgliimlere gore esit olan Hollanda ile en az esit
olan Yemen arasindaki skalada cinsiyet esitsizliginden ulusal insani gelisme endeksinden farkliliklart
Olgmektedir. Endeks olarak Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII) deneysel bir endeks olarak
uygulanmistir ve tabii kusursuz bir 6l¢ii degildir. HDI gibi GII da muhtemelen gelistirilmeye devam edilecektir.
(UNDP, 2011) Kadinlarin iktisadi durumunu ve sosyal hayattaki konumunu erkeklere gore ortaya koyan Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi; ekonomi, egitim, saglik ve politikadan olugan farkli alanlardaki kriterleri temel almaktadir.
Bu kriterler erkeklere gore kadmlarin durumunu gosteren ekonomik hayata katilim ve firsatlara erisim, egitim
edinimi ve politik haklara sahip olma ile saglik ve yasam beklentisidir. Her bir kriter ilgili konularda secilen
farkli gostergelerle olgiilmekte ve bu gostergelere farkli agirliklar verilmektedir. (Yumusak, 2009: 24)

GII, GDI ve GEM unsurlarini birlestirmektedir soyle ki; GDI ve GEM’in en tartigmali unsuru olan gelir,
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksinin bir bileseni degildir. Daha da 6nemlisi, bu yeni gelistirilen endeks bir
boyutta elde edilen yliksek kazanimin baska bir boyutta elde edilen diisiik kazanimi tazmin etmek i¢in
kullanilmasina olanak vermemektedir. Boylece GII, eski toplumsal cinsiyet olgiilerinin (GDI ve GEM)
siirlamalarint ve kisitlarini agmaya caligsmaktadir. Ancak, GDI’da oldugu gibi degere bakilarak hangi cinsiyetin
daha iyi oldugu belirlenememektedir. Endeksteki saglik boyutu (reproductive health) iki gosterge ile olgiiliir;
bunlardan biri anne 6liim orami digeri ergen dogurganlik orani. Gii¢lendirme boyutu (empowerment) da iki
gosterge ile Olgtliir: her bir cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu koltuk oram1 ve orta ve yiiksek 6grenime
devam etme seviyeleri. Calisma boyutu (labour market) kadmlarin is giicline katihimlari ile 6lgiliir. Endeks
degeri O (sifir) ile 1 (bir) araliginda degisir ve 0 kadin ve erkegin esit oldugunu gosterirken 1 degeri iki cinsiyet
arasindaki esitsizligin en iist noktasini yansitmakatadir. Ornegin ¢aligma boyutundaki esitsizligi 6lgmede GII, 0
ilel araliginda bir deger alir; sifir kadin ve erkekler esit iicret aldiklarinda ve bir erkek veya kadinlar tim
boyutlarda digerine kiyasla diigiik iicret aldiklarinda verilen bir degerdir. (Human Development Report 2010)

Farkli degiskenler kullanilir ¢iinkdi toplam esitsizligin kayiplarini dogrudan karsilagtirmak tek bir degisken
veya kriterle miimkiin degildir. Cinsiyet esitsizliginden dolay1 ortaya ¢ikan basari kayiplarinda iilkeler arasinda
muazzam farkliliklar gériillmektedir soyle ki; yiizde 4,9 'dan ylizde 76.9 oranina kadar iilkeden iilkeye muazzam
farkliliklar olabilmektedir. Diger bir ifade ile toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle insani gelismedeki basar1
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kayiplar iilkeler arasinda biiylik oranlarda degismektedir. Rapordan da anlasilacag: iizere belirtmek gerekir ki,
insani gelismede esit olmayan dagilima sahip olan iilkeler kadinlar ve erkekler arasinda yiiksek esitsizlik ortaya
koymaktayken, yine yiiksek oranda toplumsal cinsiyet esitsizligi sergileyen iilkeler insani gelismede de esit
olmayan bir dagilim ortaya koymaktadirlar. (Altun, 2009)

UNDP 2011 GII Raporu’na gore bir ¢ok iilkede kadin ve kiz cocuklarinin saglik, egitim ve isgiicii piyasasinda
ayrimciliga maruz kaldigi yaygin olarak kabul gormektedir. Bu durum kendi Ozgiirliikleri ve basariya
ulagsmalarinda olumsuz yansimalart da beraberinde getirmektedir. Kadin ve kiz g¢ocuklarinin karsilastigi
dezavantajlar esitsizligin 6nemli bir kaynagidir. Insani Gelisme Raporu bas istatistik uzmani Milorad
Kovacevic’in ifadesiyle, “Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi, artik neredeyse bir efsane haline
gelmis olan ‘ortalama insandan’ ziyade, bize toplumun tiim kesimlerindeki gelismeyi daha iyi degerlendirme
olanag1 veriyor. Bizim i¢in bu denklemde saglik ve egitimin dagilimi da en az gelir dagilimi kadar 6nemli.
Eldeki veriler pek ¢ok iilkede bu anlamda esitsizlikler oldugunu gosteriyor

3.2 Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Esitsizlige Uyarlanmus Insani Gelisme Endeksi — The Inequality-adjusted Human Development Index- (IHDI)
de 2010 yilinda yayimlanmis olan insani Gelisme Raporu kapsaminda bir ulusal ortalamalar bilesik endeksi
olarak i¢ esitsizlikleri geregince yansitmayan HDI’nin bir tamamlayicisi olarak Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi —The Multidimensional Poverty Index- ile birlikte glindeme
getirilmistir. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) temiz su, yakacak ve saglik hizmetlerine erisimin yani sira
sadece gelir standartlarina bakarak anlasilamayan resmin tamamini géstermeye yardimci, temel ev egyalart ve ev
standartlar1 gibi aile bazindaki etmenleri inceliyor. Veri sinirliliklari nedeniyle bu bilesik endeksler insani
gelismenin sivil katilim, g¢evresel siirdiiriilebilirlik ya da egitim ve saglik standartlarinin esitligi gibi aym
derecede dnemli unsurlarini 6lgiimlememektedir. (Feminist Economics, 2011)

Ulusal niifuslar icinde okullasma, yasam siiresi ve gelir dagihmmin dl¢iilmesinde THDI, iinlii ingiliz iktisatc1
Anthony Barnes Atkinson tarafindan gelistirilmis olan yontemi kullaniyor. UNDP bas istatistik¢isi Kovacevic,
konuyla ilgili olarak “Saglik, egitim ve gelir esitsizliklerinin &l¢lilmesinde cetvelin alt kademelerinde
gerceklesen degisiklikleri daha yaygin olarak kullanilagelen Gini katsayisindan daha hassas okuyabilen Atkinson
yaklagimini kullandiklarin1” ifade ediyor. IHDI’ya gore diizeltilmis bir HDI veri tablosu asagidaki gibidir.
Ornek olarak bu tabloya gére, IHDI endeksine uyarlandiktan sonra iilkelerin HDI verilerine gre siralamalari bir
cok ulke icin degismektedir. 2011 yili HDI ve IHDI verilerine bakildiginda HDI siralamasinda arka arkaya olan
iki tilkeden Tiirkiye 92. Sirada ve Azerbaycan ise 91. Sirada yer almislardir. Ancak, Tiirkiye’nin HDI puamn
0.699 ve Azerbaycan’in 0.700 iken, esitsizlie uyarlanmis gelisme indeksinde Tiirkiye’nin puani 0.542°ye
diiserken Azerbaycan’in puant 0.620’ye diisliyor. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin esitsizlikten dolayr insani gelisme
basarisindaki kayb1 %22.5 olurken, HDI siralamasindaki yeri 2 basamak gerileyerek (-2) 94. siraya diisiiyor; ote
yandan Azerbaycan’in kaybi1 sadece %11.4 olarak gergeklesiyor ve nispeten daha esitlikgi bir gelisme gosterdigi
i¢in listedeki sirasi 11 basamak ilerleyerek HDI siralamasinda 80. siraya yerlesiyor.

4 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tlrkiye, Japonya ve Suudi Arabistan gibi iilkeler kabul edilebilir ortalama sosyal indikatdr degerlerine
sahipken, kadinlar ve erkekler arasinda biiyiik farklar gbze ¢arpmaktadir. Bu da gostermektedir ki, ekonomik
glicli ne olursa olsun bir toplumda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin firsat esitliginin saglanmaya galigilmasi bir
hedef olmalidir. Son alt1 yildir iilkelerin %85°1 toplumsal cinsiyet esitligi rasyolarini iyilestirirken, diinyanin geri
kalanmin durumu giderek kotiilesiyor, dzellikle bir kag Afrika ve Giiney Amerika Ulkelerinde bu durum daha da
belirginlesmektedir. Kiiresel Cinsiyet Farklilik Raporu 2011°de Yeni Zellanda, Giiney Afrika, Sri Lanka ve
Britanya’da cinsiyet esitlik oranlarinda 2011 yilinda hafif bir diisme gergeklesirken; Tiirkiye, Tanzanya, Katar,
Etiyopya ve Brezilya gibi iilkelerde de cinsiyet esitliginde kazanimlar oldu.

Tirkiye’de kadm istthdami ve kadin emegindeki mevcut durum, iilkedeki toplumsal cinsiyet esitsizligi
tablosundan bagimsiz diigiiniilemez. Bu nedenle 6ncelikle Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete iliskin temel verilere
gbz atmakta yarar vardir. (Sosyal-Is 8 Mart Raporu, 2010: 9) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labor
Organization), Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi gibi uluslararasi ve ulusal
istatistiklerde kadinlar ve kadin iggiicli dezavantajli grup i¢inde yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgliciine
katilma orani ve genel istihdam igindeki oranlar1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. nedenlerle gerek Diinya, gerekse
AB o6lgegine gore ¢ok diisiiktiir. Bu baglamda eksik istihdam sorunu hem Tiirkiye hem de diger tilkeler igin
iretim, yatirim, tasarruf, tiiketim, milli gelir gibi ekonomik gostergelerle diisiiniildiigiinde en ciddi sorunlardan
birini olugturmaktadir. (Kumas & Caglar, 2011: 249)

Onemli bir husus; kiiresel dlgekte yapilan arastirmalarin bulgular ve toplumsal cinsiyet esitligi endeksleri,
Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan diinyanin en kotii durumdaki ilkelerinden biri oldugunu
gostermektedir. Nitekim, Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu
(Global Gender Gap Report)’'na gore Tiirkiye diinyada toplumsal cinsiyet ugurumunun en derin oldugu
iilkelerden biridir. Bu raporda iilkeler, toplumsal cinsiyet ugurumuna gore; “ekonomik katiim ve firsatlar,
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egitime erigim, siyasal giiclenme, saglhk ve hayatta kalabilme” gibi dort temel kriter esas alinarak
siralanmaktadir. Raporda iilkelere O ile 1 arasinda bir puan verilmekte; puan 1’e yaklastikca ugurum kapanmakta,
0’a yaklastikca derinlesmektedir. Tiirkiye’nin bu siralamadaki konumu, 2006-2011 yillar1 arasinda soyle
seyretmigtir: 2006°da 115 iilke arasindan Tiirkiye 0,585 puan ile kiiresel cinsiyet esitsizligi siralamasinda 105.
Siray1 alarak ve cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 11. iilke olmustur. 2007°de 0,5768 puanla 128 iilke
arasindan 121. sirada yer alip, cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 8. iilke, 2008’de 0,5853 puanla 130 iilke
arasindan 123.sirada gelerek cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 8. iilke, 2009°da 0,5828 puanla 134 iilke
arasindan 129. iilke olmus ve cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 6. Ulke, 2010 yilinda 0,5876 puanla 134
iilkeden 126. Sirada yer alarak cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 8.iilke, 2011 yilinda ise 0,5954 puanlal35
iilke arasindan 122.sirada yer almis ve cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 13. iilke olmustur.

Diinya Ekonomik Forumunun hazirladigi Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu (Gender Gap Report)
2006-2009 raporlarindan derlenmistir. Bu rapora gore 2006-2009 yillar1 arasinda rapor kapsaminda incelenen
iilkelerin yiizde 86’sinda toplumsal cinsiyet ugurumu kapanma egilimi gdstermistir. Ancak Tiirkiye bu siirecte
Kadinlarin isgiicline katilim, istihdam ve issizlik oranlar1 agisindan, diinya geneli ve ¢esitli bolgeler ile
kiyaslandiginda, Tirkiye’nin kadin istthdami agisindan son derece kotii bir noktada oldugu bir kez daha
goriilmektedir. 2009 yili itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oran1 yiizde 26 iken diinya ortalamasi
yiizde 51,6; Tiirkiye’de kadinlarin istihdam orami yiizde 22,3 iken diinya ortalamas: yiizde 48; Tiirkiye’de
kadinlarin issizlik oranm yiizde 14,3 iken diinya ortalamasi yiizde 7’dir. Tirkiye, kadinlarin isgiiciine katilim ve
istihdam orani agisindan diinya ortalamasinin ancak yarisi kadar bir oran yakalayabilirken, kadin issizliginde
diinya ortalamasinin iki kat1 bir orana ulagmaktadir.

2009 yili esas alinarak Tirkiye diinyanin cesitli bolgeleri ile kiyaslandiginda ise, Tiirkiye’de kadinlarin
isgiicline katilim ve istihdam oraninin yalnizca Orta Asya ortalamasinin biraz iistiinde oldugu, diger 8 bdlgeden
ise diisiik oldugu goriilmektedir. Issizlik oram agisindan ise Tiirkiye’de kadin issizligi Kuzey Afrika ve Orta
Asya ortalamasinin biraz altinda olup, diger 7 bolgeden yiiksektir. (ILO, 2010: 45-50) Tiirkiye’de son yirmi yilda
hem erkekler hem de kadinlarin istihdaminda tarim sektoriiniin pay:1 azalirken, sanayi ve hizmetler sektérlerinin
pay1 artmistir. Ancak kadinlarda bu doniisiim ¢ok daha keskin bir big¢imde yaganmistir. 1989 yilinda istihdam
edilen kadinlarin yiizde 76,6’s1 tarim, yiizde 8,81 sanayi, ylizde 0,2’si insaat, ylizde 14,4’i hizmetler
sektorlerinde iken, 2009 yilina gelindiginde kadn istihdaminin yiizde 41,7’si tarim, yiizde 14,7’si sanayi, yilizde
0,7’si ingaat, yiizde 43’0 hizmetler sektoriinde ger¢eklesmistir. Tarim sektoriinden ayrilan kadinlar, sanayi ve
hizmetler sektorlerine yonelmis, 2009’a gelindiginde hizmetler sektorii ilk defa tarim sektoriinden daha fazla
kadin istthdamini geker hale gelmistir. Son yirmi yilda kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasindaki fark kayda
deger olciide kapanmis olmakla birlikte, hala her alanda azimsanmayacak farklar vardir. Ornegin, tarimda
istihdam edilenlerdeki pay kadmnlarda erkeklerden ¢ok daha yiiksek iken; diger sektorlerin istihdamdaki payi
erkeklerde kadimlardan daha yiiksektir. Insaat sektorii hala kadinlarm istihdaninda ¢ok kiiciik bir paya sahip
olmaya devam etmektedir. Hizmet sektdriinde ise kadin istihdami daha yogun goriilmektedir ve bu da temel
olarak, ¢aligma kosullarimin ve kadinlarin fiziksel ve duygusal yapilarinin hizmet sektoriine daha uygun oldugu
goriisiinden ileri gelmektedir.

Meslek gruplarina goére istihdam verileri incelendiginde Tirkiye’de cinsiyete dayali igboliimiiniin siirdiigii
goriilmektedir. Birgcok meslek grubunun kadin ve erkek istthdamindaki payir arasinda ciddi farkliliklar
bulunmakta ve genel bir egilim olarak nitelik veya mesleki vasif gerektirmeyen islerin kadin istihdamindaki pay1
erkeklerden daha fazladir. Ancak bu egilimin istisnasi profesyonel meslek mensuplart ve yardimer profesyonel
meslek mensuplarinin kadin istihdamindaki paymin erkeklerinkinden daha yiiksek olmasi olugturmaktadir. 2009
yili itibariyle Kadinlarin yaklasik yilizde 50’si tarim-hayvancilik isleri ve nitelik gerektirmeyen islerde
caligmakta, erkeklerde bu oran yiizde 27,6°da kalmaktadir. Ust diizey yonetim ve miidiirliik gibi karar alma ve
uygulamaya iliskin mesleklerin kadin istihdamindaki pay1 yiizde 3,2 iken erkeklerde yiizde 10,8’dir. Yine sanayi
sektoriindeki nitelikli isgiiclinii olusturan tesis ve makine operatdrliigii ve montajcilik mesleklerin kadin
istihdamindaki payi yiizde 3,1 iken erkeklerde bu oran yiizde 12,1°dir. Profesyonel meslek mensuplarimin kadin
istthdamindaki pay1 yiizde 10,1 iken bu oran erkeklerde yiizde 5,7’ dir. Bu meslek grubunun kadin istihdamindaki
paymin daha yiiksek olmasi, egitimli kadin isgiiclinliin 6gretmenlik, doktorluk, avukatlik, muhasebecilik gibi
mesleklerde yogunlastigina isaret etmektedir.

Tiirkiye, Japonya ve Suudi Arabistan gibi iilkeler kabul edilebilir ortalama sosyal indikator degerlerine
sahipken, kadinlar ve erkekler arasinda biiyiik farklar goze ¢arpmaktadir. Bu da gostermektedir ki, ekonomik
glicli ne olursa olsun bir toplumda firsat esitliginin saglanmaya caligilmasi bir hedef olmalidir. Son alt1 yildir
iilkelerin %85°1 toplumsal cinsiyet esitligi rasyolarini iyilestirirken, diinyanin gerikalaninin durumu giderek
kotiilesiyor, ozellikle bir ka¢ Afrika ve Giiney Amerika {ilkelerinde bu durum daha da belirginlesmektedir.
Kiiresel Cinsiyet Farklilik Raporu 2011°de Yeni Zellanda, Giiney Afrika, Sri Lanka ve Britanya’da cinsiyet
esitlik oranlarinda 2011 yilinda hafif bir diigme gergeklesirken; Tiirkiye, Tanzanya, Katar, Etiyopya ve Brezilya
gibi iilkelerde de cinsiyet esitliginde kazamimlar oldu. Tiirkiye, 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi
miiktesebatini karsilamaya yonelik insan haklar, esitlik ve demokratik yargiy1 da igeren bir dizi reform talebiyle
Avrupa Birligi iiyelik miizakereleri siirecine girdi. Anayasa, Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Is¢i Kanunu’nda
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birgok ilerleme kaydedilmesine ragmen bu haklarin uygulanmasi ve fiilen hayata gegirilmesi kadinlar i¢in temel
kalkinma gostergelerine de yansidig1 lizere hala ¢ok biiyiik bir sorun. Hatta bu gostergeler karsilastirildiginda,
cinsiyet esitligi agisindan Tiirkiye hizla gelisen ekonomisine ve G-20 {ilkeleri sinifina dahil olmasina ragmen,
orta gelirli {ilkelerin ¢ok gerisinde ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin daha da ¢ok gerisinde kaliyor. (Altun,
2009)

Kadinlarla ilgili temel sorunlarin basinda, siyasete ve genel olarak karar almaya diisiik katilim orani (ulusal ve
yerel diizeyde), genc¢ kadinlar arasinda yiiksek olan ve artmaya devam eden issizlik (beraberinde giiven ve
vizyon kaybinin yaninda gen¢ kadinlarin ilerlemesini tesvik edecek orneklerin azalmasi); ve her ne kadar
diismeye baglasa da yine de kadmna karsi siddetin yilksek oranda kabul gérmesi geliyor. (UNDP: 2011) T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirligii’ne gore kadmlarin ilerlemesinde ve giiclendirilmesinde diger
carpict veriler: Kadinlarin % 57.2’si tarim sektoriinde gorev aliyor ve tarim sektoriindeki kadinlarin %50’si
6deme yapilmaksizin aile ig giiciiniin bir pargasi olarak ¢alistyor; Her ii¢ kadindan biri siddet kurbani; Yagslar1 15
ile 19 arasinda olan kadinlarin % 63’1 kadina yonelik siddeti onayliyor. Kadina yonelik aile i¢i siddet Tiirkiye’de
artarak ilgi odagi haline gelmesine ragmen, ¢ok yakin bir zamana kadar problemle ilgili resmi ulusal veri yoktu.
Politik gii¢ elde etmede de kadinlarin sahip oldugu oran ¢ok yetersizdir. Tiirkiye’nin 81 ilinden 39 il genel
meclisinde bir tek kadin iiye yok! Tiirkiye’nin yarisinda iller kadinsiz meclislerce yonetiliyor. Pasta grafikte
yiizde 0.56 ya da yiizde 1’lik oranlar1 grafik programlari bile hesaba katmak istemiyor. Yiizde 0.56 pasta sag teli
kadar bile yer tutmuyor.

Tiirkiye’de 1980-2007 arasinda dogumda beklenen ortalama dmriin yaklasik 11 yil, yetiskinlerde okuryazarlik
ve okullagsma oranlarinin yiizde 23, satin alma giicli paritesine goére uyarlanmis kisi bagina diisen gayri safi
yurti¢i hasilanin ise yiizde 100 artmasi bile, Tiirkiye’yi cinsiyete dayali gelismislik endekslerinde alt siralardan
kurtaramadi. Maalesef yillar gectik¢e kadinlarn iktisadi hayata katilimi ve ¢alisma oranlarindaki artis negatif
olarak etkilenmistir. Ozetle, Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilimlar1 1950’lerin ortasindan beri diismektedir;
1950’lerin ikinci yarisinda bu oran yiizde 70’lerde iken 2000°li yillarda bu oran yiizde (%) 20’lere kadar
gerilemigtir. (Ecevit, 2008: 115) Nitekim, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani, diger bir ifadeyle
istihdam edilen ve issiz kadinlarin galigabilir yastaki kurumsal olmayan kadin niifusuna orani, 1989 yilinda
yiizde 36,2 iken bu oran 1999’a gelindiginde yiizde 30’a, 2009°a gelindiginde ise yiizde 26’ya diismiistiir. Yani
son yirmi yilda kadimlarin isgiiciine katilim orani yiizde (%) 28 azalmistir. (Sosyal-is Sendikas1 8 Mart Raporu,
2010: 17) Aynm1 donemde erkeklerin isgiicline katilim orani ve genel isgiiciine katilim orani da gerilemistir. Son
20 yilda erkeklerin isgiiciine katilim oranmi yiizde 12,4 azalirken, genel isgiiciine katilim orami yiizde 17,6
azalmustir. Oysa, kadinlar isgiicine katilimi diismeye devam ederken, bu diisiis erkeklere kiyasla daha fazla
olmustur. Benzer bir diisiis kadinlarin istthdam oraninda (istihdam edilen kadinlarin ¢alisabilir yastaki kurumsal
olmayan kadin niifusuna orani) da yasanmigtir. 1989°da yiizde 32,7 iken bu oran 1999’a gelindiginde yiizde
27,7’ye, 2009’a gelindiginde ise yiizde 22,3’e diismiistiir. Kisaca, son yirmi yilda kadinlarin istihdam oram
yiizde 31,8 azalmistir. Yine aym donemde erkeklerin istihdam orani ve genel istihdam orani da gerilemis,
erkeklerin istihdam orani yiizde 18; genel istihdam orani ise ylizde 22,6 azalmustir.

Kadinlarin issizlik oran1 1989°da yiizde 9,5 iken bu oran 1999°a gelindiginde yiizde 7,6’a diismiis, 2009’a
gelindiginde ise yilizde 14,3’e yiikselmistir. Agik¢a kadin issizligi son yirmi yilda yiizde 50,5 artmustir.
Erkeklerde ise issizlik orami 1989’da yiizde 8,2; 1999°da yiizde 7,7, 2009’da ise yiizde 13,9 olarak
gerceklesmistir. Bu verilerle erkeklerin igsizlik oranindaki artis yiizde 69,5 olarak gergeklesmis. Yine son 10
yillik doneme bakildiginda kadinlarin issizlik oranindaki artigin yiizde 88,2 oldugu goriiliirken, bu dénemde
erkeklerin issizlik oranindaki artis yiizde 80,5, genel issizlik oranindaki artis ise 81,8 olarak goriilmektedir.
Kisaca yine kadinlarin issizlik oranindaki artis, erkeklerin igsizlik oranindaki artistan biraz fazla gergeklesmistir.
(Sosyal-is Sendikas1 8 Mart Raporu, 2010: 17)

Calisma hayatindaki cinsiyet esitsizliginin bir baska ortaya ciktig1 nokta eksik istihdam sorunudur. Eksik
istihdam cinsiyet, nitelik, yas vb. degiskenlere bagli olarak isgiicii piyasasindaki gruplari farkli diizeyde
etkileyebilmektedir. Ornegin; Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Kiiresel istihdam Egilimleri Raporu’na gore
(ILO, 2011: 64-69) Diinya’da kadinlarin istihdama katilma orani %49.2, erkeklerin %72.9 (2010 yil1), kadmlarm
isgiiciine katilma orani, %52.7, erkeklerin %77.9’dur (2009 yil). ILO’ya goére Diinya’da %25-30 (1998)
oraninda eksik istihdam oldugu tahmin edilmektedir (Kohler, 2006). Kadinlar toplumsal cinsiyetgi bakisina bagh
olarak bazi islerde istihdam firsat1 bulabilmekte veya ¢alisma hayatinda daha kisa siirelerle ¢alisabilmektedirler
(Lordoglu & Ozkaplan, 2005: 221-26) TUIK tarafindan 2009 yilinda Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) verileri ile
kadin 6znesinde eksik istthdamin belirleyenlerine yonelik ekonometrik bir ¢aligma yapilmis ve kadin eksik
istthdamin1 belirleyen unsurlara iligskin tahmin sonuglar1 sunulmustur. Bu ¢alismada, kadinlarin dezavantajli grup
oldugunu gosteren bulgulara da ulasilmistir. Nitekim, gen¢ ve kadin olmak tiim eksik istihdam tiirlerinde riski
artirmaktadir, ayrica geng kadinlarin, geng erkeklere gore piyasaya giriste esit firsatlara sahip olmadiklarini ifade
edebilmek mimkiindiir. Tim eksik istihdam tiirlerinde kadinin kayit dig1 ¢aligmasinin riski, erkege gére daha
fazladir. Aym aragtirmanin sonuglarina gore, kadinlarin eksik istihdam edilmesinde demografik 6zelliklerinin
yanisira, istihdam bi¢im, kosul ve durumlarinin eksik istihdamlarini etkiledigi goriilmektedir. Kadinin eksik
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istihdamu, geleneksel yapiya veya toplumsal cinsiyetci bakis agisina bagli rol ve gorevleri ile iliskilendirilebilir.
(Kumas & Caglar, 2011: 260-65)

5 Sonug

Diinya genelinde son yillarda kadmnlar tarafindan egitimde esitlik yoniinde elde edilen basarilar maalesef,
iktisadi hayatta ve istihdam saglamada ya da politik giice sahip olma ydniinde 6nemli bir etkiye sahip olmanin
cok uzagindadir. Bu sonuca Social Watch tarafindan 2012°nin 8 martinda basilmis olan Cinsiyet Esitlik
Endeksi‘nin (GEI) giincellestirilmis olan rakamlarindan ulasilabilir. Nitekim, ¢alismada gézoéniinde bulundurulan
154 dilkeden hicbiri cinsiyet farkliliklarim1 kabul edilebilir (acceptable) seviyeye daraltamamstir. Calismada
bahsedildigi tizere GEI kadin ve erkek arasindaki egitim seviyesinden, ekonomi ve politik giice sahip olma
acisidan dogan farkliliklar1 6lgmektedir; ve endeks bu ii¢ boyuttaki esitsizliklerin bir ortalamasidir. Egitimde her
seviyedeki okul kayit oranlarindaki farki hesaplarken; ekonomik hayata katilim orani gelir ve istihdamdaki
farkliliklar1 hesaplamaktadir. Giiglendirme indikatorii de oldukga kalifiyeli iist diizey islerdeki, parlamentodaki
ve yoOnetici pozisyonundaki kadmn erkek farkliliklarini dikkate almaktadir. GEI 2011 raporunda diinya genelinde
egitim puant 71 olarak hesaplanmis ve endeks katagorisine gore “diisiik” olarak kabul edilmistir, ancak
ekonomik katilim ve isgiicii bakimindan 42 puanla “¢cok diisiik” olarak tanimlanmig ve hatta 17 olan politik
yetkilendirme boyutu “kritik” seviye olarak belirtilmistir. Endeksin de belirttigi gibi ekonomide s6z sahibi olma
ve i hayatinda yiiksek istihdam ve esit ticret konularinda iilkeler sinifta kalmiglardir. Diinya 6lgeginde kadmlar
ve erkekler arasindaki iicret esitsizligini gosteren detayl istatistikler yoktur. Ancak cesitli iilke ve bdlgelerden
derlenen istatistikler, kiiresel Olcekte kadin ve erkekler arasinda iicret esitsizliginin devam ettigini
gostermektedir. (ILO, 2010: 19)

Tirkiye’deki kadinlarin isttihdam oranlari ve ¢alisma bigimleri su sekilde 6zetlenebilir: Dort kadindan yalnizca
biri iggliciine katiltyor, kadinlarin istihdam oran1 % 22,3’tiir, igsiz kadinlarin ig arama siiresi de igsiz erkeklerin is
arama slresinden daha uzundur. Kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorler sirasiyla; hizmetler, tarim ve
sanayi sektoriidiir. Tarimda istihdam edilen kadinlarin %96,2’si herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl
bulunmamaktadir. Kirdaki 100 kadindan 84’ tarim kesiminde ve bunlarin yiizde 78’i herhangi bir iicret
almaksizin iicretsiz aile is¢isi olarak caligmaktadir. Egitim arttikca iggiliciine katilim da artmaktadir. Okur-yazar
olmayan kadinlarin isgiicline katilim oram yiizde 15, lise alt1 egitimlilerde yiizde 21,8, lise mezunlarinda yizde
33,7 yiiksekdgretim mezunlarinda yiizde 70,5’tir. (Kumas&Caglar, 2011: 260-265) ILO’nun “Isgiicii Piyasasinda
Kadin Raporu”na gore; 55 iilkenin hemen hemen tamaminda (1999 ile son yillar1 kapsayan donem) eksik
istihdam ve zamana dayali eksik istihdamin biiyiik 6lgiide kadinlardan olustugu goriilmektedir. Onemli bir nokta,
Tiirkiye’de her on ¢alisandan yaklasik yedisi erkek, iicii kadindir. Kadmlarin tam zamanli is bulma firsatlari,
kirsal alanda mevsimlik c¢aligsmalart (iicretsiz aile iscilerinin %73’ kadindir), kentteki erkeklerle (%15.3)
kargilagtirildiginda yiiksek issizlik oranlari (20.4) ve disiik isgiiciine katilma oranlari (erkek %69.9; kadin
%22.3), erkegin evi geg¢indiren, kadinin ise eve katki konumdaki ¢aligmasina bagli olarak ¢aligma siiresi ve gelir
acisindan farkli islerde c¢aligmalari veya is aramalart kadin eksik istihdaminin erkeklere gore neden daha az
oldugunu agiklayabilir (TUIK, 2009). Tiirkiye’de kadimlarin ¢alisma hayatindaki durumlarina iliskin verdikleri
yanitlar annelik veya toplumun kendilerine yiikledigi bakim hizmeti ve es rollerinden dolay1 isgiicii piyasasina
girislerinin zorlagtigini gostermektedir.

Tirkiye’de ¢alisma hayati ve istihdam kosullari, kadin ve erkek arasinda kayit disi ve illegal ¢alisma
oranlarinda dahi farklilik gostermektedir. Kayit disi sektdrdeki kadinlarin, kayitli sektordeki erkeklere gore
zamana dayali eksik istihdam riski yaklasik 3.7 kat daha fazladir. Erkeklerde ise ayni gruplama ile risk yaklasik
1.8 Kattir. Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu’na gére; 2009 yili igin kadinlarin egreti istihdam oran1 %51.8,
erkeklerin ise %48.9°dur (ILO, 2011:69). Tiirkiye’de de Diinya’ya benzer bi¢cimde egreti istihdamin, kadinlarda
daha yaygin oldugu goriilmektedir. Biitiin bu olumsuz gostergelere ragmen belirtmek gerekir ki; son dénemde
Tiirkiye’de kadinlarin iist ve orta diizey yonetici olarak istihdaminda 6nemli pozitif gelismeler kaydedilmistir.
Tirkiye’deki iist diizey yonetici kadin ¢alisan orani bir ¢ok batili ve gelismis iilke oranindan daha yukarilara
cikmigtir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, kiiresel dlgekte etkin olan toplumsal cinsiyet esitsizligi maalesef ¢ok yonlii ve
toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir insani gelisme i¢in engel teskil etmeye devam etmektedir. Tiirkiye’de de
halen mevcut olan toplumsal cinsiyet estsizligi kadnlarin iktisadi hayata katilimini ve siyasi hayattaki temsil
oranlarini ciddi anlamda diistirmektedir.
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