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Abstract

According to the UN World Tourism Organization’s (UNWTO) rules, this organization’s aim is to promote
tourism through economic development, international understanding, peace, security, basic human rights and
freedom, and to show respect throughout the world without exception of race, gender or religion. The World
Tourism Organization (UNWTO) was founded in 1924 under the United Nations and it has been continuing its
activities in Madrid, Spain since 1970. The World Tourism Organization (UNWTO) takes all necessary measures
with tourism in order to achieve its goals. The UNWTO pays strict attention to the interests of developing
countries in the field of tourism. For this reason, the UNWTO has a close relationship in the tourism field with
the United Nations’ authorities and specialized institutions. It deals with the tourism problems of all countries
and supports their contributions to tourism by international agreements. On the other hand, the UNWTO is
cooperating with the United Nations Development Program and tries to contribute to the activities of this
program. All countries are expected to be a member of the UNWTO and adopt its principles, because tourism
will make it possible for them to increase National Income and Development. Macedonia hasn’t applied to be a
member of this organization yet, but it is important to start the attempts immediately.

1 Giris

Diinya Turizm Orgiitii, 1925 yilinda kuruldugu giinden giiniimiize kadar birgok iilke ile iligkiler kurarak
turizmin gelismesine katkida bulunmus ve iligski kurdugu tilkelerin ekonomilerinde biiyiik gelismeler saglamustir.
Diinya Turizm Orgiitii tarafindan Ekim-2013 ayinda Gana’nin baskenti Acra’da turizm egilimleri ve stratejilerini
iceren Diunya Turizm Barometresi agiklandi (UNWTO Tourism Highlights). Yayinlanmis olan Turizm
Barometresi igerisinde 2013 yili Ocak-Agustos donemine ait uluslararasi turist variglart ve turizm gelirlerinde
meydana gelen gelismeler ile ilgili istatistikler yer almaktadir. Diinya Turizm Orgiitii Ekim Ay1 Istatistiklerine
gore, uluslararast seyahat eden kisi sayis1 2013 yilimin ilk sekiz ayinda gegen yilin ayni dénemine goére %5
artmisg, 747 milyon kisi olmustur. Gegen yilin ayni donemi ile kiyaslandiginda 38 milyon kisi artig gdstermistir
(Tanitma Genel Miidiirliigii).

2 Diinya Turizm Orgiitii’niin (UNWTO) Amaci

Orgiitiin kurulus amaci, “iktisadi gelismeye, uluslararasi anlayisa, baris, refah, insan temel hak ve
hiirriyetlerine, ik, cinsiyet, dil ve din ayrimi yapilmaksizin evrensel saygi duyulmasina ve gozetilmesine katkida
bulunmak, turizmin tegvik ve gelistirilmesini saglamaktir” (Diinya Turizm Orgiitii (WTO) Tlzigi Madde 3).

Orgiit, bu amaca ulagmak i¢in kalkinma yolundaki iilkelerin turizm alanindaki cikarlarina 6zel bir dikkat
gostermektedir.

Orgiit, turizm alaninda gereg@ini yerine getirmek amaciyla, Birlesmis Milletlerin yetkili organlariyla ve ihtisas
kuruluslariyla etkili bir sekilde isbirligi kurmakta ve siirdiirmektedir. Orgiit, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) kapsami igerisinde, programin yiiriitiilmesiyle yiikiimlii istirak¢i ve uygulayici bir
kurulustur. Bu nedenle UNDP ile siki isbirligi iliskileri kurmaya ve anilan program faaliyetlerine katkida
bulunmaya gayret gostermektedir (Tilizik md.3).

3 Diinya Turizm Orgiitii’niin Kurulmasi ve Gelisimi

Diinya Turizm Orgiti (WTO), 1925 yilinda Milletler Cemiyeti (Birlesmis Milletler) nezdinde ilk uluslararasi
turizm 6rgitl olarak Lahey (Hollanda)’de kurulan Resmi Turizm Reklam Kuruluslar: Uluslararasi Birligi adi
altinda kurulmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Resmi Turizm Kuruluslari Uluslararasi Birligi adi
altinda yeniden yapilandirilnug ve merkezi Cenevre (Isvigre)’ye taginmustir.

1969 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Birligin ismi Diinya Turizm Orgutl olarak degistirilmis
ve 1970 tarihinde de Diinya Turizm Orgiitii, Ispanya’nin daveti iizerine Sekretaryasim1 Madrid’e tasimstir. i1k
Genel Kurul toplantis1 1975 yilinda Madrid’de gergeklestirilmistir. 1976 yilinda da Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)’ nin icraci bir ajansi haline gelmistir. 23 Aralik 2003 tarihinde Orgiitiin Birlesmis Milletlerle
imzaladig1 anlasma geregince Diinya Turizm Orgiitii, Birlesmis Milletler Teskilati’nin bir uzmanlk kurulusu
haline gelmistir.

Orgiitiin resmi dilleri Fransizca, ingilizce, Ispanyolca ve Rusca’dir (Tiiziikk md.38).
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Bugin WTO, Birlesmis Milletlere bagli, her iilke ilgili bakanliginin ve benzeri turizm O&rgiitlerinin
tiyelikleriyle olusan bir uzmanlik kurulusudur. 27 Eylil 1970 tarihinde Meksika'da tanzim edilmis olan WTO
Tizigl, ilkemizce Tirkiye tarafindan 26.06.1973 tarih ve 1768 sayili yasa ile onaylanmis bulunmaktadir
(Resmi Gazete).

WTO'un bugiin i¢in biinyesinde, bagimsiz devletlerden olusan 156 asli {iyesi, 2 gozlemci iilke, bagl iiye
statlisiinde 418 kurulus ve sirket bulunmaktadir. Bunlar 7 bolgesel komisyona ayrilmislardir. 1975 yilinda
WTO’ya asli iiye kabul edilen Tiirkiye, Avrupa Komisyonu'nda yer almaktadir. Makedonya ise heniiz iiye
olmamugtir. Son olarak 2013 yilinda Trinidad, Amerika bdlgesinden iiye olmustur.

Orgiitiin, Genel Kurul, Yiiriitme Konseyi ve Sekreterya seklinde baslica ii¢ organ1 bulunmaktadir. Genel Kurul,
oOrgiitlin en yiiksek karar organidir. Asli liyeleri temsil eden delegelerden olugmaktadir. Genel Kurul, her iki yilda
bir olagan toplantisini yapmaktadir. Genel Kurul'da Tiirkiye'yi T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi temsil
etmektedir.

WTO, turizmin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi temel amaci ile kurulmustur. Ayrica genel anlamda, ekonomik
kalkinmay1 ve uluslararasi baris ve refaha katkida bulunmayi, 1rk, cins, dil ve din ayrimi1 yapmaksizin insan hak
ve Ozgiirliiklerine bagh kalmayi, onlara sayg1 gostermeyi, kalkinmakta olan iilkelerin ¢ikarlarina turizm alani ile
siirlt kalmak kaydi ile 6zen gostermeyi de amaglamaktadir. Bu amaglarla WTO, Birlesmis Milletler ile isbirligi
icindedir. Ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)' nin ortag1 ve yiiriitme organidir.

WTO'nun Cahsma Komiteleri; Program ve Koordinasyon Tetkik Komitesi, Biitge ve Mali Komite,
Kolaylastl'rma Komitesi, Cevre Komitesi, Turizm Giivenlik Komitesi, Istatistik Komitesi, Afiliye Uyeler
Miiracaat Inceleme Komitesi ve Statii Degisikligi Ad-hoc komitesi seklinde belirlenmistir.

WTO, diinyada turizm hareketlerinin uluslararasi tek diizenleyicisi olup, Tiirkiye 6rgiitin 1992-1995 yillari
i¢in 4 y1llik siireyle Icra Konseyi iiyeligine segilmistir (Andag 2013).

4 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii’ne Gore Orgiit’e Uyelik Sartlar

Tiiziige gore Orgiit’iin Asli Uyelik, Ortak Uyelik ve Bagl iiyelik olmak iizere ii¢ tiirlii iiyeligi vardir.(Tiiziik
md.4).

Asli Uyelik; Bitiin Bagimsiz Devletler, Orgiit'iin Asli tyesi olabilirler. Tiiziigtin kabulii tarihinde (1970),
ulusal turizm kuruluglart ile Asli iiye bulunan Devletler, Orgiit'iin Tiizigiinii ve iyelige iliskin vecibeleri
kabullendiklerini resmen beyan etmek suretiyle ve oylamaya lizum kalmaksizin Orgiit'iin Asli Uyesi

sayillmaktadirlar. Diger Devletler ise, Asli Uyelerin iicte iki ¢ogunlugu ile Orgiit’e Asli Uye olabilirler (Tiiziik
md.5).

Ortak Uyelik; Drs iliskilerinden sorumlu bulunmayan yani Ozerk topluluklar, Orgiitiin Ortak Uyesi olabilirler.
Tiiziglin kabulii tarihinde, ulusal turizm kuruluglart ile Asli iiyesi olan dig iliskilerinden sorumlu bulunmayan
iilke veya iilke topluluklari, dis iliskilerinin sorumlulugunu yiiklenen bagimsiz Devletin kabul etmesi kaydiyla,
Orgiit’iin Ortak Uyesi sayillmaktadirlar. Sorumlulugu yiiklenen Devlet, aym1 zamanda bu iilkeler veya iilke
topluluklarmin, Orgiit'iin Tiiziigiinii ve iiyelige iliskin vecibelerini kabullendiklerini, onlar adina beyanda
bulunmasi gerekmektedir.

Diger iilkeler veya iilke topluluklari, dis iliskilerinin sorumlulugunu yiiklenen Devlet tarafindan adayliklari
dnceden onaylandif takdirde, Orgiit’e Ortak (ye olabilirler. Sorumlulugu yiiklenen Devlet, aym1 zamanda, bu
iilkeler veya iilke topluluklarmin, Orgiit'iin Tiiziigiinii ve iiyelige iliskin vecibeleri kabullendiklerini onlar adina
beyanda bulunmasi gerekmektedir. Bu adayliklarin, Genel Kurul tarafindan oylamada Asli tyelerin iigte iki
cogunluguyla kabul edilmesi gerekir. Ancak, anilan iicte iki cogunlugun, Orgiit'iin Asli iiyelerinin cogunlugunu
kapsamasi gerekir.

“Orgiitiin Ortak {iyelerinden biri dis iligkilerinin yiiriitiilmesinden sorumlu duruma geldigi zaman, Teskilat in
Tiizligiinl ve Asli iiyelige iliskin vecibeleri kabullendigini resmi ve yazili bir beyanla Genel Sekreter e bildirmek
suretiyle Teskilat'in Asli Uyesi olmaga hak kazamir” (Tiiziik md.6).

Bagh Uyelik; Turizmle ugrasan uluslararasi kuruluslar, faaliyetleri Orgiit'iin amaglariyla bagdasan veya
Orgiit"iin yetki alanina giren kurumlar, ticari kuruluslar, Orgiit iin Bagli iiyesi olabilirler. Bu tiir kuruluslar orgiite
Bagli Uye olabilmeleri i¢in, Genel Sekreterlige yazili olarak basvuracaklar ve Genel Kurul tarafindan, oylamada
hazir bulunan ve oy veren Asli iiyelerin {igte iki ¢ogunluguyla kabul edilmesi sartiyla, Orgiit'iin Bagl Uyesi
olabileceklerdir. Bagl tiyelige adayliklarinin, adayin merkezinin hukuken bagli bulundugu Devlet tarafindan
desteklenmesi de gerekir. Bagh Uyeler, Orgiit'iin faaliyetlerine tek tek veya Bagli Uyeler Komitesi biinyesinde
gruplasmus olarak katilabilirler (Tiiziik md.7).

Diger taraftan Duinya Turizm Orgiitii Tiiziigiine ilisik ¢ikarilmis 1970 tarihli Mali Yonetmelige gére orgiitiin
Biitgesi, her iilkenin ekonomik kalkinma ve uluslararasi turizme katkisi seviyesine uygun olarak, Kurul
tarafindan bir taksimat metodu uyarinca tayin ve tespit edilen iilkelerin katilma paylar1 ve Orgiit’iin diger
gelirleri ile finanse edilmektedir (Yonet. md.3). Ornegin Tiirkiye’nin Yillik aidat veya katki payr: 173.130
Euro’dur (Dss {liskiler Dairesi Bagkanlig).
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Orgiitiin masraflarim1 karsilamak iizere iki yillik katilma payini 6demekte geciken Uyelere hizmet
verilmemekte, Konsey ve Kurul’da da oy kullanma hakkindan mahrum birakilmaktadir. Bununla beraber,
Konsey'in talebi iizerine, Kurul, 6demenin ifa edilmesinin iiyenin elinde olmayan sebeplerden ileri geldigine
kani olursa, bu Uyenin oy hakkim kullanmasina ve Orgiit'iin hizmetlerinden yararlanmasina izin
verilebilmektedir (Y6net.13).

5 Diinya Turizm Orgiitii ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) liskisi

WTO, Birlesmis Milletler ile isbirligi icindedir. Ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP)' nin
ortag ve yiiriitme organidir.

Merkezi New York’ta bulunan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), iiye iilkelerdeki goniilli
katihimcilardan olugmaktadir. Kurumun 166 iilkede, yerel hiikiimetlerle birlikte ¢aligarak kalkinmaya destek olan
ofisleri bulunmaktadir. UNDP ayni zamanda, uluslararas: diizeyde yaptig1 calismalar ile Binyil Kalkinma
Hedefleri ’ne ulagmalar1 yolunda iilkelere yardimei olmaktadir. UNDP, uzman goriisleri, egitimler ve destek
fonlar1 sunarak ozellikle az gelismis iilkelere destek olur. UNDP, Binyil Kalkinma Hedefleri ‘ne ulagsmak ve
kiiresel kalkinmayr desteklemek icin yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetim, enerji ve cevre, sosyal
kalkinma, kriz 6nleme ve atlatma konulari tizerinde ¢aligmaktadir.

UNDP, 177 Ulkede, hiikimet ve toplumla beraber ¢alisarak, kiiresel ve ulusal kalkinmanin 6niinde duran
sorunlar1 ¢ozmek icin ¢aligmaktadir. Ulusal ve kiiresel destegi yanina alarak, uluslarin 6ncelikli olan kalkinma
problemleriyle ilgilenmektedir. UNDP, dzellikle demokratik yonetim, ¢evre ve enerji, HIV/AIDS hastaligi, kriz
Onleme ve atlatma, yoksullugun azaltilmasi gibi konularla da ilgilenmektedir. UNDP, kalkinma onceliklerini
hayata gecirebilmek i¢in, teknik yardim ve kapasite gelistirme stratejileri saglayarak devlet, sivil toplum,
akademisyenler ve uluslararasi ortaklar ile beraber ¢aligmaktadir.

UNDP, devletle ve sivil toplum orgiitleri ile bir araya gelerek birgok alanda ¢aligmalarda bulunmaktadir. Bu
calismalarda 6zellikle, sivil katilim, herkes i¢in adalete erigim, yerinden yonetim, ulusal insan haklar1 sistemini
desteklemektedir. Yerel idareler, kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda bir bag olusturarak isbirligi
olusturmaya ¢aligmaktadir.

UNDP, su kithgi, iklim degisikligi, temiz ve ucuz enerji kaynaklarmin eksikligi gibi gevresel sorunlarin
¢oziimiinde tilkelere destek olmaktadir. UNDP sivil toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektor ortaklart ile beraber
caligarak ¢oziim Onerileri sunmakta ve projeler uygulamaktadir. Yenilenebilir enerji, iklim degisikligi, toprak
bozulmasi, su idaresi, koruma altina alinan alanlar ve siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarina ¢dziim bulmak i¢in iiye
tlkelerin uluslararasi miizakerelerde yer almasina ve kendi politikalarini gelistirmesine yardimci olmaktadir.

UNDP, ekonomik kaynaklara erisim, yoksullukla miicadelenin iilke politikalar1 arasinda olmasi ve yoksullarin
sesini duyurmasi i¢in {ilkelere yontem gelistirmeleri konusunda destek olmaktadir. Giinliikk 1 ABD dolarin altinda
yasayan insanlar1 temsil eden asir1 yoksullukla miicadele etmektedir. UNDP yardim programlar1 ve bdlgesel
esitsizliklerin azaltilmasi gibi alanlarda politika, 6neriler ve uzmanlik hizmeti sunarak yoksullugun azaltilmasina
yardim etmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Turizm Orgiiti(UNWTO) ile birlikte hareket etmekte
oldugundan kalkinmakta olan iilkelerin turizm ile kalkinmasina da destek vermektedir.

Kalkinmakta olan ilkelerin kalkinmalarina destek veren Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP),
Dinya Turizm Orgutu(UNWTO) ile birlikte Ulke ekonomisine biiyiik katkida bulunmaktadirlar.

Soyle ki, Diinya Turizm Orgiitii Ekim Ay1 Barometresine Gore; Uluslararasi seyahat eden kisi sayis1, 2013’{in
ilk sekiz ayinda gegen yilin ayni dénemine gore %5 artmis ve 747 milyon kisi olarak rekor bir rakama ulasmustir.
Gegen y1lim ayn1 donemi ile kiyaslandiginda, 38 milyonluk bir artis vardir.

Uluslararas ziyaret¢i sayist bakimindan onemli biiyime kaydeden tlkelerden bazilari Giircistan (%+26),
Kazakistan (%+24), Tayland (%+21), Arnavutluk (%+19), Bosna Hersek (%+18), Izlanda (%+18) ile
Tiirkiye’dir (%+11). Fransa (%+7), Ispanya (%+4) ve Italya (%+2) ise biiyiime kaydetti.

Devam eden ekonomik zorluklara ragmen, seyahat eden kisi sayisi agisindan Avrupa (%+5) biiylimeye devam
etti. Asya ve Pasifik’te (%+6), Kuzey ve Giliney Amerika’da (%+3), Orta Dogu’da (%+7) ve Afrika’da (%+5) da
artig gortldi.

Rapor, uluslararasi turist varislarinda meydana gelen olumlu sonuglarin, uluslararasi turizm gelirlerine de
yansidigini gosteriyor. Uluslararasi turizm gelirleri siralamasinda ilk 25’e giren iilkelerin arasinda Tayland
(%+27) ve Cin (%+25) ve sonra %22’lik bir biiyiime ile Tiirkiye gelmektedir. Ulkemizi Japonya, Birlesik
Krallik, Yunanistan, Hindistan, Malezya ve A.B.D takip ediyor.

Gelismekte olan iilkeler, uluslararasi turizm harcamalarinda da basta gelmektedirler. Ornegin Hindistan harig
tim BRIC(Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ulkelerinde Cin (%+31), Rusya Federasyonu (%+22), Brezilya
(%+15) biiyiime gorilmiistiir.
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6 Sonug

Kalkinmakta olan iilkelerin kalkinmalarina destek veren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Diinya Turizm Orgiiti(UNWTO) ile birlikte iilke ekonomisine biiyiik katkida bulunmaktadirlar. Bu nedenle
Diinya Turizm Orgiitiine her iilkenin iiye olmasi ve turizmin genel ilkelerini benimsemesi gerekir. Bunun
sonucunda ulkenin turizm gelirleriyle iilke kalkinmasina katkida bulunulmus olacaktir. Zaten birgok iilkenin
milli gelir artiginda turizm gehrlerl cok etkili olmaktadir. Makedonya heniiz Diinya Turizm Orgiitii'ne iiye
olamamustir. Uye olmast igin gereken girisimleri derhal yapmasinda biiyiik yarar vardir. Dinya Turizm
Orgiitii’'ne iiye olmamak biiyiik bir eksikliktir. Kalkinmakta olan Makedonya, Diinya Turizm Orgiitii’ne iiye
olmakta gecikmemelidir.

Kaynakca
e Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)(Bkz.http://www2.unwto.org/members/states)
e Faruk Andag;”Turizm Hukuku”, Detay Yayinlari, Ank.2013. s.79.
e Resmi Gazete (R.G;T:8.10.1973-S:14679)
e  UNWTO Tourism Highlights, 2013 Edition.

e T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tanitma Genel Midiirliigti (Bkz.www.tanitma.gov.tr/.../dunya-turizm-
orgutu-ekim-ayiistatistikleri.html) (Bkz.http://www.tanitma.gov.tr/TR,63374/dunya-turizm-orgutu-ekim-ayi-
istatistikleri.html)

e T.C. Disisleri Bakanligi(Bkz.www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-dunya-turizm-orgutu.tr.mfa)

e  T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Drs iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig
(Bkz;http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22149/birlesmis-milletler-dunya-turizm-orgutu-bmdto.html)

e TUYED | Turizm Yazarlar1 ve Gazetecileri Dernegi (Bkz.www.tuyed.org.tr/untwo-duenya-turizm-
barometresini-acklad/)

e Vikipedi (Bkz.http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler Kalk
%C4%B1nma_Program%C4%B1.


http://www.tanitma.gov.tr/
https://www.google.com/url?q=http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa&sa=U&ei=fPcwU5ELi5XtBrrhgKgI&ved=0CB8QFjAA&usg=AFQjCNEvKG0FqeSNsJSbtcJ82gafd6BDoQ
https://www.google.com/url?q=http://www.tuyed.org.tr/&sa=U&ei=r_YwU9qwAY2h7AaSjYGICw&ved=0CB4QFjAA&usg=AFQjCNEYS2_bgVg0yzIzhSlTON_O699vsA

