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Abstract 

Corporate income tax is one of the national taxes in Kyrgyzstan. In the past few years the share of income tax 

revenue has been falling down. It should be noted that, apart from the economic reasons, the number of income 

tax payers is decreasing due to the widely using of special tax regimes in Kyrgyzstan. This paper aims to analyze 

the issues of corporate income taxation in Kyrgyzstan and offers their solution.  

The main issues of corporate income tax application in Kyrgyz Republic are: the existence of problems caused 

by the economic situation in the country and financial policy; problems in tax administration; the solution of 

present problems requires a comprehensive approach; these problems cannot be solved only by improving the 

Tax Code; restoration of accounting and accountability in all economy sectors, the development of non-cash 

payments. 

JEL Code: H30 

 

Рассматривая роль, которую играет налог на прибыль с составе налоговых поступлений Кыргызской 

Республики, мы можем отметить, что хотя основная доля налогов поступает в бюджет от косвенных 

налогов, доля налога на прибыль в составе доходов, администрируемых налоговой службой достаточно 

велика. Также мы должны отметить тот факт, что налог на прибыль в последние годы имеет для доходной 

части бюджета все меньшее и меньшее значение. 

 

Годы Налоговые поступления Налог на прибыль 
в % к налоговым 

поступлениям 

1997 3847,2 349,6 9 

1998 4866,5 452,4 9,3 

1999 5972,5 567,6 9,5 

2000 7675,5 572,8 7,5 

2001 9187,9 993,7 10,8 

2002 10474,7 967,6 9,2 

2003 11912 912,4 7,7 

2004 13986,6 918,6 6,6 

2005 16361,4 1283,2 7,8 

2006 19981,2 1191,6 6 

2007 26530,1 1411,0 5,3 

2008 31005,1 1752,0 7,2 

2009 30150,3 1720,8 4,8 

2010 34616,1 2085,0 4,0 

 Таблица. Доля налога на прибыль в налоговых поступлениях за 1997-2010гг. (Отчеты Государственной 

налоговой службы при Правительстве Кыргызской Республики 1997-2010) 

Как налогоплательщики, так и работники налоговой службы зачастую являются сторонниками полной 

отмены данного налога. Если перечислить причины возникшей ситуации то, в первую очередь, к ним 

можно отнести следующие моменты: 

- понижение образовательного уровня налогоплательщиков. Заполнение деклараций и ведение учета 

требует специальных знаний, либо дополнительных средств на привлечение специалистов; 

- непроработанность и нечеткость отдельных положений Налогового кодекса; 

- необходимость документально подтверждать вычеты из совокупного годового дохода. Это вызывает 

особенные проблемы у налогоплательщиков, приобретающих товары, работы и услуги у субъектов, 

применяющих специальные налоговые режимы, у субъектов, работающих без налоговой 

регистрации, а также при приобретении ворованных, нелегально произведенных и контрабандно 

ввезенных на территорию страны материальных ресурсов. 
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По нашему мнению, сужение круга плательщиков налога на прибыль, уменьшение удельного веса 

налога на прибыль в доходах бюджета играет крайне негативную роль для экономики Кыргызской 

Республики. 

Дело в том, что фискальная функция налога на прибыль, как бы важна она не была, не является 

единственной. Налог на прибыль, как встроенный стабилизатор, является мощным регулятором 

экономики.  

Как встроенный стабилизатор, налог на прибыль действует следующим образом: при спаде уровень 

деловой активности сокращается, а поскольку налоговая функция имеет вид: Т = tY (где Т – величина 

налоговых поступлений, t – ставка налога, а Y – величина совокупного дохода), то величина налоговых 

поступлений уменьшается, а при «перегреве» экономики, когда величина фактического выпуска 

максимальна, налоговые поступления увеличиваются. Заметим, что ставка налога остается неизменной. 

Однако налоги – это изъятия из экономики, сокращающие поток расходов и, следовательно, доходов. 

Получается, что при спаде изъятия минимальны, а при перегреве максимальны. Таким образом, из-за 

наличия в налоговой системе страны налога на прибыль экономика как бы автоматически «остужается» 

при перегреве и «подогревается» при рецессии.  

В качестве примера мы можем привести июньские события прошлого года, когда в результате 

беспорядков были закрыты таможенные границы. Ограничилось движение товаров, снизились продажи, 

упали цены на некоторые промышленные товары и, как следствие, упала прибыль. Плательщики налога 

на прибыль, не получив прибыли, просто перестали платить налог. Для субъектов, работающих по 

патенту, налоговые платежи не изменились, так как фиксированный налог не может оперативно 

реагировать на изменение экономической ситуации.  

 Таким образом, налог на прибыль является весьма эффективным инструментом воздействия на 

финансовое положение предприятий, повышающим (либо наоборот снижающим) их заинтересованность 

в развитии производства. 

Контрольная функция налога на прибыль также очень важна, так как необходимость документального 

подтверждения расходов заставляет налогоплательщиков работать с добросовестными партнерами, 

которые могут подтвердить стоимость и происхождение товара. Проблемы налогообложения прибыли 

можно рассматривать в разных аспектах: с точки зрения теории налогообложения, с точки зрения 

экономической и, в том числе, налоговой политики. Также необходимо обратить на конкретные проблемы 

налогообложения прибыли, причиной которых является несовершенство налогового законодательства и 

налогового администрирования. 

Рассмотрим теоретический аспект. Учитывая, что налог на прибыль относится к прямым налогам, а 

именно к прямым подоходным, необходимо помнить, что это налоги, которыми облагаются 

действительное получение доходов (прибыли). Они отражают фактическую платежеспособность 

плательщиков. К ним относятся налог на доходы физических лиц и на прибыль организаций.  

Налог на прибыль, как и другие прямые налоги, имеет определенные преимущества, которые 

отмечались многими экономистами. 

Во-первых, прямые налоги обеспечивают известный заранее и гарантированный доход 

государственному бюджету. 

И.Х. Озеров писал: «прямые налоги, являясь оценочными, дают доход, по общему правилу, более 

верный и определенный, чем косвенные, являются твердым и постоянным источником для 

государственного хозяйства» (Озеров 2004а). 

Во-вторых, они более справедливы, так как измеряются с платежеспособностью плательщиков, к тому 

же позволяют применять освобождение малых доходов имуществ и, что особенно важно, прогрессию для 

перераспределения налогового бремени на имущие слои населения. В-третьих, менее дестимулируют 

рост экономики, более нейтральны к результатам производства. В частности, бремя уплаты 

поимущественных налогов падает на владельцев собственности, потому что их не на кого переложить.  

В-четвертых, требуют значительно меньших административных расходов по их взиманию. По словам 

И.А. Озерова: «Для прямых налогов требуется предварительный кадастр, который хотя и сопровождается 

значительными расходами, но, будучи раз произведен, может служить довольно продолжительное время» 

(Озеров 2004в).  

Для объективного исследования данной проблемы, справедливо будет остановиться также на 

недостатках прямых налогов, которые свойственны, в том числе налогу на прибыль. 

Во-первых, они не оставляют плательщикам права выбора: платить или не платить налоги. Для того, 

чтобы их не платить нужно не иметь ни дохода , ни имущества. 

Во-вторых, прямые налоги психологически более заметны и обременительны для плательщиков, 

поскольку уплачиваются одномоментными отдельными платежами и существенными суммами. 
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В-третьих, процесс их сбора характеризуется большой недоимкой, поскольку значительно труднее 

администрировать множество физических лиц налогоплательщиков, нежели юридических. 

Кроме общетеоретических проблем необходимо обратить внимание на существование проблем, 

обусловленных экономической ситуацией в государстве, проводимой финансовой политикой. 

Во-первых, в Кыргызской Республике налог на прибыль сегодня фактически уплачивают только 

крупные предприятия и в тех отраслях экономики, где нет возможности укрыть прибыль от 

налогообложения. Предприятия малого и среднего бизнеса чаще всего находят легальные и нелегальные 

способы уклонения. К числу других проблем данного налога относятся нечеткие определения 

совокупного годового дохода и основного дохода для сельскохозяйственных производителей. 

Во-вторых, Налоговый кодекс Кыргызской Республики сегодня предлагает налогоплательщикам 

обширный перечень специальных режимов налогообложения, заменяющих уплату других налогов и, в 

первую очередь, налога на прибыль. Это, добровольный патент, обязательный патент, упрощенная 

система налогообложения, налоговый контракт  

В-третьих, производители сельскохозяйственной продукции освобождаются от уплаты всех налогов, 

кроме земельного, НДС и местных налогов при получении доходов от реализации сельскохозяйственной 

продукции собственного производства и продуктов ее переработки в том случае, если доходы от данного 

вида деятельности составляют не менее 75% от общего объема доходов. Реально процентное 

соотношение различных видов доходов оценить практически не возможно. Особенно это трудно, когда 

субъект перерабатывает собственную продукцию и давальческую (например, мелет муку из собственной 

пшеницы и пшеницы других субъектов). То есть норма в налоговом законодательстве существует, однако 

механизма ее администрирования не существует. 

В-четвертых, существующая налоговая система практически не стимулирует привлечение инвестиций, 

как отечественных, так и зарубежных. Хотя необходимо отметить, что такая попытка предпринималась. 

До сентября 1997 года Закон «Об иностранных инвестициях» предполагал освобождение хозяйствующих 

субъектов от налога на прибыль в том случае, если не менее 30% уставного капитала юридического лица 

внесено в иностранной валюте. Срок освобождения варьировался от 2 до 5 лет с момента получения 

прибыли, в зависимости от вида деятельности. Величина уставного капитала в законе не оговаривалась, 

поэтому любое совместное предприятие за 30 долларов США на валютном счете могло в течение 2-5 лет 

не платить налог не прибыль. Кроме того, выяснилось, что после истечения льготного периода, 

учредители ликвидируют данное предприятие и образуют новое, снова получая льготы. В конце концов, 

данная норма была отменена. 

В-пятых, существующее законодательство практически никак не стимулирует реинвестицию 

полученной прибыли, использование отечественного сырья и материалов, использование местной 

рабочей силы. 

В-шестых, существующая налоговая система не стимулирует легальный бизнес. Огромный объем 

законно или незаконно необлагаемых налогами оборотов делает законопослушных налогоплательщиков 

абсолютно неконкурентоспособными на отечественном рынке. Ведомственная коррупция в ряде случаев 

позволяет уклониться от налогового аудита.  

К числу основных проблем налога на прибыль связанных с несовершенством законодательства 

можно отнести следующие: 

- плательщиками налога на прибыль с 2009 года стали не только юридические лица, но и 

индивидуальные предприниматели ( далее ИП). Это привело к следующим негативным 

последствиям. ИП потеряли право на получение социальных и имущественных, а также стандартных 

вычетов, которыми пользуются физические лица при уплате подоходного налога; 

- в Налоговом кодексе не описан подробно способ расчета налогового обязательства, указано, что 

выручка исчисляется в соответствии с Законом «О бухгалтерском учете». Однако ИП, как 

физические лица, имеют право не вести бухгалтерского учета. Для них перечень доходов и расходов 

должен быть отражен в Кодексе максимально подробно. Именно из-за трудностей изложения ИП 

вместо налога на прибыль используют специальные налоговые режимы. 

- в новом Кодексе с 20 до 25% уменьшены вычеты на ремонт основных средств, что, несомненно, 

продлевает срок амортизации; 

- исключены вычеты на приобретение основных средств в виде 15 % от стоимости, что также 

продлевает срок амортизации и тормозит процесс модернизации основных средств; 

- усложнен расчет амортизационных отчислений. Если ранее стоимость группы рассчитывалась как 

стоимость основных средств на начало года плюс стоимость приобретенных основных средств и 

минус стоимость убывших основных средств, то сейчас прибытие и убытие основных средств 

пересчитывается пропорционально количеству месяцев, в течение которых налогоплательщик 

данными средствами владел. 
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- введены необоснованные льготы по налогу на прибыль предприятий пищевой и перерабатывающей 

промышленности, осуществляющих промышленную переработку сельскохозяйственной продукции 

(кроме используемой для производства подакцизной группы товаров), сроком на 3 года. Перечень 

предприятий и критерии их отбора для включения в него утверждаются Правительством Кыргызской 

Республики. 

- налогоплательщикам отказано в праве самостоятельно определять метод определения выручки, как 

это было ранее; 

- в Кодексе не учтена специфика налогообложения страховых компаний. 

К проблемам администрирования налога на прибыль мы можем отнести следующие: 

- общеизвестно, что налогоплательщик обязан в течение года вносить предварительные платежи по 

налогу на прибыль не позднее 20 числа второго месяца текущего квартала налогового периода. 

Данная норма распространяется не только на предприятия и организации, но и на ИП, для которых 

уплата предварительных платежей и сдача промежуточной отчетности является еще большей 

проблемой, чем для предприятий. Это также дает ответ на вопрос, почему налогоплательщики 

выбирают не налог на прибыль, а специальные режимы налогообложения. 

- форма декларации по налогу на прибыль также требует совершенствования, так как вычеты из СГД 

расписаны не достаточно подробно. Кроме того, происходит смешение понятий «Облагаемый доход» 

и «Облагаемая прибыль», что ведет к трудностям расчета. Вычеты на благотворительности 

расположены в перечне основных вычетов, хотя это методически не верно, так как исчисляются они 

от суммы, которая получается после вычета из СГД затрат, связанных с получением дохода. 

Рассматривая возможность совершенствования применения налога на прибыль в Кыргызской 

Республике, мы должны отметить, что недостатки, присущие налогу на прибыль, как любому прямому 

налогу, исправлению подлежать не могут, так как они являются одной из характеристик данного налога. 

Однако, строя и реформируя налоговую систему, их необходимо принимать в расчет. 

Что же касается вопросов налоговой политики, то последовательными действиями при 

реформировании налоговой системы, которые могут оказать положительное влияние на налогообложение 

прибыли, мы считаем следующие меры: 

Последовательное создание единого налогового пространства на территории Кыргызской Республики 

путем максимального поэтапного сокращения применения специальных режимов налогообложения. 

Установление жестких критериев применения данных режимов. 

Полная отмена таких специальных налоговых режимов как налоговый контракт и упрощенная система 

налогообложения. 

Взаимоувязка специальных режимов налогообложения с классической системой, предусматривающей 

уплату налога на прибыль с целью исключения искусственного увеличения налогового бремени для 

крупных налогоплательщиков. 

Восстановление системы налогового учета и отчетности для всех категорий налогоплательщиков. 

Целенаправленное проведение мероприятий по развитию налоговой культуры у участников налогового 

процесса. 

При предоставлении налоговых льгот, стимулирующих привлечение инвестиций, стимулировать только 

привлечение реальных инвестиций. Особенно стимулировать использование инвесторами отечественного 

сырья и других материальных ресурсов, использование национальных трудовых ресурсов, реинвестиции 

в экономику Кыргызской Республики. 

Что же касается конкретных изменений, касающихся налогового законодательства и практики 

администрирования налога на прибыль, то мы можем предложить следующее. 

Во-первых, разделить налог на прибыль на два платежа: «налог на прибыль юридических лиц» и 

«налог на прибыль индивидуальных предпринимателей». Это необходимо по следующим причинам. 

Индивидуальные предприниматели должны иметь более простую систему налогового учета. В Кодексе 

должны быть перечислены все основные виды вычетов из СГД, а не только те, размеры которых 

ограничиваются Налоговым кодексом. К ним относятся коммунальные услуги, заработная плата наемных 

работников, сырье материалы и т.д. То есть налогоплательщик, имеющий среднее образование должен 

получить возможность, прочитав Кодекс, самостоятельно рассчитать налог на прибыль. 

 Во-вторых, применять для ИП социальные и имущественные вычеты, на которые имеют право 

плательщики подоходного налога. Кроме того, освободить ИП от уплаты предварительных платежей 

по налогу на прибыль, так как на современном этапе налоговые органы не в состоянии эффективно 

администрировать данную норму.  

 В-третьих, изменить критерии отнесения налогоплательщиков к сельхозпроизводителям. Например, 

сделать критерием объем посевных площадей на одного работающего или поголовья скота. 
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 В-четвертых, отменить льготы по налогу на прибыль для переработчиков сельхозпродукции, 

которая предоставляется сроком на три года по перечню, утвержденному Правительством 

Кыргызской Республики. 

 В-четвертых, восстановить вычеты из совокупного годового дохода на приобретение основных 

средств, так как это будет стимулировать, обновление оборудования. 

 В-пятых, увеличить вычеты на ремонт с 10 до 25% от стоимости группы на конец года, что также 

приведет к ускорению амортизации. 

 В-шестых, упростить систему исчисления амортизации, вернувшись к порядку, применяемому до 

2009 года. 

 В-седьмых, увеличить ставку налога на прибыль для финансовых организаций с 10 до 20%. Сделать 

это необходимо с целью выравнивания налогового бремени, так как других налогов данные 

организации практически не платят. 

 В-восьмых, увеличить вычеты на благотворительность до 15-20%, что приведет к увеличению 

заинтересованности предпринимателей в расширении благотворительной деятельности. 

 В-девятых, усовершенствовать форму декларации по налогу на прибыль, подробно перечислив 

основные вычеты из совокупного годового дохода. Кроме того, обеспечить налогоплательщиков 

бесплатными формами деклараций, а также бесплатными консультациями по их заполнению. 

Конечно, необходимо также отметить, что на поступление налога на прибыль благоприятно повлияет 

изменение экономической ситуации в стране, а именно: 

 открытие новых предприятий; 

 повышение прибыльности предприятий; 

 приток инвестиций в реальный сектор экономики; 

 сокращение уровня теневой экономики. 

Однако решение этих проблем требует комплексного подхода, данные проблемы не возможно решить 

только путем совершенствования положений Налогового кодекса. Это достаточно трудный путь, так как 

трансформационный период в экономике сопряжен с ослаблением финансовой и налоговой дисциплины. 

Необходимость применения специальных режимов налогообложения привела к достаточно негативным 

последствиям. Налогоплательщики, а также работники фискальных служб, не обладающие достаточно 

высокой налоговой грамотностью, либо склонные к совершению налоговых правонарушений, не 

заинтересованы в создании прозрачной налоговой системы, в полном отражении в учете всех доходов, 

расходов и оборотов физических и юридических лиц. Восстановление учета и отчетности во всех 

отраслях экономики, развитие системы безналичных расчетов – это и есть основное условие 

эффективного налогообложения прибыли. 
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