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Abstract

From past to present, the state mechanism has expanded its field of activity to ensure social order as a result of
the increase and complexity of the needs of individuals, and for this purpose, it has obtained the right to intervene
in the lives of individuals. The state, which expanded its sphere of influence, especially until the middle of the
20th century, was sometimes the solution to the problems, and sometimes the problem itself.

With the emergence of the concept of globalization, the understanding of the state has also changed. Rather than
being intervening, the regulatory and guiding role of the states was emphasized, and a free-market economy
approach was adopted. The change in the understanding of the state also reflected the economic and fiscal policies
of the states. In this context, ensuring fiscal discipline, fiscal transparency, public expenditure, budget and
borrowing policies have been rearranged to ensure financial stability. In Turkey, because of the importance of
public fiscal discipline understanding, some constitutional arrangements have been made. In this context, the
adaptation of the state to the new economic system has been facilitated. In this study, the effects of the
understanding of the state on tax, public expenditures, budget and borrowing, which are public finance instruments,
are interpreted with the help of tables and evaluated in the light of data from the perspective of Turkey.

1 Giris

Giiniimiizde kiiresellesmenin artmasiyla beraber iilkeler arasinda sinirlar kalkmis ve ulus devletler biitiinleserek
ulus Otesi devlet haline gelmeye baslamiglardir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelisme ve doniisiim
sonucunda mali ve sosyal alanlarda ciddi degisimler yasanmaya baglamistir. Bu durum kiiresellesmenin hiz
kazanmasina vesile olmustur. Kiiresellesme ile iktisadi alanda tek karar mercii olan ulus devleti yeni ve miidahaleci
bir anlayis1 benimsemeye baslamasini zorunlu kilmistir. Degisim ¢ag1 olarak adlandirabilecegimiz bu zamanda,

kamu ekonomisi karar birimi olan devlet miidahaleci fonksiyonundan diizenleyici olma fonksiyonuna dogru
evrilmigtir.

Kiiresellesme tilkelerin uyguladiklari politikalari yerel bir kimlikten ¢ikarip global hale getirmistir. Disa agilma
sayesinde {ilkelerin birbirleriyle iligkilerinin artmasi sonucunda uygulamis olduklar1 para, maliye ve biitce
politikalart da benzerlik gostermeye baslamistir. Kiiresellesme siireciyle beraber devletlerin uyguladigi miidahale
edici politikalar degismis ve yerel diizeyde uygulanan politikalar kiiresel diizeyde sorunlara yol agmistir. Bu
ylizden devletler tarafindan uygulanan politikalarin benzer nitelikte olmast 6nemlidir. Bu ¢aligmanin amaci
kiiresellesmeyle beraber degisen devlet anlayisinin kamu maliyesi araglari olan vergi, harcama, bor¢lanma ve biitge
politikalarindaki etkisini incelemektir. Caligmada dncelikle devlet anlayisinin degisimine neden olan kiiresellesme
oldugundan dolay: kiiresellesme sonrasinda meydana gelen yeni devlet anlayisi ve bu anlayisin ortaya ¢ikardigt
faktdrler ortaya konulmaya calisilacaktir. Ilerleyen boliimde ise devlet anlayisindaki degisimlerin maliye
politikalarma yansimalart Tiirkiye 6zelinde vergiler, kamu harcamalari, biitce ve borglanma bagliklari igin
degerlendirilecektir. Calismanin son boliimiinde ise sonug ve degerlendirme yapilacaktir.

2 Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisi

Karmasik bir siire¢ olarak kiiresellesme yeni bir olgu degildir ve diinyamiz ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve politik
gibi hayatin farkli yonleri iizerindeki etkilerini yillar dncesinden deneyimlemistir. Ekonomik kiiresellesme, siirlar
oOtesi mal ve hizmet akiglarini, uluslararasi sermaye akislarini, tarifelerin ve ticaret engellerinin azaltilmasini, gogii,
teknolojinin ve bilginin sinirlarin 6tesine yayilmasini icermektedir (Samimi ve Jenatabadi, 2014).

Kiiresellesme tarihsel donem icerisinde her zamanin kendine 6zgii dinamiklerine goére farkli bir ilerleyis
gostermistir. Ekonomi alanindaki farklilagmalarin ilerlemesi diger alanlara gére daha 6nde ve kapsayici olmustur.
Ekonomik alanda yasanan geligsmelerle beraber hemen her alanda degisim ve doniisiim yasanmistir. Kiiresellesme;
devleti temel alan kurumlarin ve devlet merkezlilige yapilan gondermelerin sadece uluslararas: degil ayni zamanda
kiiresel diizeyde faaliyet icerisinde bulunan c¢esitli aktorler arasinda s6z konusu olan iliskilerin yapisi i¢inde eriyen
bir siire¢ olarak tanimlanabilmektedir (Kartal, 2016).

Kiiresellesme, “insanlar, bilgi ve fikirler, sermaye ve mallar dahil olmak iizere g¢esitli akislarin aracilik ettigi,
kitalararas1 mesafelerdeki aktorler arasinda baglanti aglar1 olusturma stireci” olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik
kiiresellesmeyi “uluslararast ekonomik miibadelenin yogunlasmasi ve c¢agdas diinyanin etiketi” uluslararasi
ekonomik entegrasyon donemi olarak adlandirilabilir. Dolayisiyla, ekonomik kiiresellesme, refah devletlerini
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sekillendiren mevcut ekonomik ortam: ve iilkeler arasindaki somut ekonomik aligverislerin artmasini
icermektedir” (Heimberger, 2021).

Kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile teknolojik yenilik arasindaki etkilesim kiiresellesmenin temelini olusturmus olsa
da siyasi boyutlar g6z ardi edilemez. Kiiresellesme, biitiinlesik olarak politik bir siiregtir, ¢linkii hiikiimetler 6zel
girisimcilik olanaklarmi sekillendirebilir veya ciddi sekilde smirlayabilir. On dokuzuncu yiizyilin ortalarina
gelindiginde, Biiyiik Britanya, birakiniz yapsinlar ve serbest ticaret politikasina bagl kalan ana siyasi ve ekonomik
gii¢ haline gelmisti. Bu siyasi yon, uluslararasi: ekonomik faaliyetlerin genislemesini tesvik etti. Sonug olarak,
Hollanda gibi diger iilkeler de serbest ticaret politikasina yoneldiler. Bu, milli gelirde, Gayri Safi Yurti¢i Hasila'da
(GSYIH) ve Diinya GSYIH’sinde artisa yol agt. Ayrica, uluslararasi iiretim zincirleri ve aglar1 genisleyerek bir
diinya ekonomisinin ortaya ¢ikmasina neden oldu (Dreher, vd., 2008).

Kiiresellesme tartismali bir konudur. Kiiresellesmenin kapsayici dzellikleri arasinda ticaret, emek hareketliligi,
sermaye hareketi ve bilgi yayilimi yer almaktadir. Bu yonler, finansman kaynagi ¢esitlendirmesini, teknoloji
transferini ve iiriin ¢esitliligini kolaylastirir ve daha iyi kurumlar olusturmaya yonelik ¢abalart giiclendirir; bu da
tiiketici fiyatlarmin diigiiriilmesi, {iretim uzmanlagmasi, artan verimlilik, yerli tireticiler i¢in daha biiyiik ihracat
pazarlari ve geligmis yonetim anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, kiiresellesmenin olumlu roliinii destekleyen
ayn1 mekanizmalar, ayn1 zamanda bir risk ve kirilganlik kaynagidir. Ciinkii kiiresellesmenin tarihi finans, patlama
ve ¢okiis dongiileri, banka iflaslari, sistemik banka ve para birimi krizleri ve sermaye kagislartyla doludur (Kim,
vd., 2018).

Giiniimiizde diinya seri bir doniisiim yasamaktadir. Bu doniisiim toplumlarin kiiresel ve bdlgesel doniigiime
uyum saglamalarini gerektirmistir. Bu kapsamda meydana gelen kiiresellesme kavrami bilhassa 1980°li yillardan
sonra hizla tiim diinya iilkelerine tesir etmistir. Bu baglamda meydana gelen olgulardan birisi de yeni ekonomi
kavrami olmug ve kiiresellesmenin i¢cinde bulundugu zamanda hizla ilerlemesini devam ettirmistir (Ener ve
Demircan, 2006).

Yeni ekonomik diizenin ortaya attig1 fikir mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestligi sayesinde tiim
diinyada biitiin {ilkelerin tek pazar olusturmak suretiyle biitiinlesmesi ve kiiresellesmenin saglanmasidir. Bu
amagla, ithalat ihracat dis ticareti koruma politikalarmin etkisinden temizlenecek, fiyat desteklemeleri kalkacak;
mali piyasalara devlet miidahalesi s6z konusu olmayacak ve paralarin dolasimi saglanacak; devlet tekelleri
kaldirilacak, kamu tesebbiisleri 6zellestirilecektir. Yani hizmetlere ve dolasimdaki sermayeye devlet miidahaleleri
ortadan kaldirilacak, dogrudan yatirimlar, kisa vadeli sermaye hareketleri serbestlesecek ve mal- hizmet piyasalart
biitiinlesmis olacaktir (Kazgan, 2015).

Devlet anlayisindaki degisimin sebeplerinden birinin, 1970’lerin sonuna gelindiginde, basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Ingiltere olmak iizere pek ¢ok batili iilkede devletin iktisadi hayattaki roliinii azaltict
uygulamalar olan 6zellestirme ve deregiilasyon politikalarinin oldugu sdylenebilir. Bu politikalar diger {ilkelere de
ornek teskil etmistir. Uygulanan bu liberal politikalara, Ingiltere’de Thatcher hiikiimetinin 1979°da fiyatlar
iizerindeki denetimi kademeli olarak kaldirma karari almasi, 12.07.1979°da Fiyat Komisyonunun goérevlerini,
23.10.1979°da ise kambiyo denetimi ile ilgili baz1 miidahaleleri kaldirmasi; ABD’de ise ulastirma, bankalar ve
ticaret sektoriiyle ilgili bazi idari kisitlamalarin kaldirilmasi ve Fransa’da 30 yillik miidahaleci politikalardan sonra
fiyatlarin serbest birakilmasi bi¢iminde 6rneklendirilebilir (Biber, 2008).

Bilhassa 1980 sonrasi donemde kiiresellesme siirecinin etkisi devletin ekonomideki yerinin ve bu durumda
meydana gelen yeni devlet anlayisinin belirlenmesinde goz ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Ulkeler arasinda
mal, hizmet, sermaye hatta insanin bile serbestce dolagimina izin veren kiiresellesme siirecinde; devletin
ekonomideki roliiniin gdzden gegirilerek miidahaleci devletten diizenleyici olma haline doniisen bir anlayis kabul
edilmistir (Ener ve Demircan, 2007). Kiiresellesmeyle beraber devlet anlayist; ekonomik istikrarin saglanmasi,
ekonomik kalkinmanm saglanmasi ve gelir ve kaynak dagiliminda adaletin saglanmasi gibi fonksiyonlari devletin
diizenleyici olarak yerine getirilmesi anlayist benimsenmistir. Devletin ekonomide gelisme ve kalkinmay1
gergeklestirmesi, adil dagilimi saglayacak sekilde diizenlemeleri yaptiktan sonra ekonomideki isleyisi piyasaya
birakmasi yeni devlet anlayiginin temel yapi tagini olusturmustur (Ener ve Demircan, 2006).

3 Devlet Anlayisindaki Degisimin Kamu Maliyesine Yansimalari

Kiiresellesme ve entegrasyon, bireylerin teknolojiye artan bagimliligi, normal yasami saglamak i¢in sinirlt hayati
kaynaklar, sosyal kutuplasmanin biiylimesi, yoksullugun artmasi, go¢ akimlari, diinya ¢apinda hizla yayilabilen
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi gibi siire¢ler diinyanin karmagsikligi ve devletin ekonomik miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, baslangicta devletin mali amaglarini karsilamak i¢in olusturulmus, ancak daha sonra
insan toplumunun gelismesi nedeniyle ¢esitli ekonomik ve sosyal amaclarla zenginlestirilmis olan mali sistem
onemli bir rol oynamaktadir (Popa ve Codreanu, 2010).

Tarihsel agidan bakildiginda kiiresellesmenin ilk evresi Sanayi Devrimi ile I. Diinya Savasi arasini
kapsamaktadir. Kamu maliyesi agisindan kiiresellesme ise, II. Diinya savagindan hemen sonra 1950’li yillarda
baglamig ve 1970’lerin ortalarinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda hiz kazanmistir. Krizden sonra yasanan
ekonomik sikintilar ve pek ¢ok tlilkede yasanan sermaye karliliklarindaki azalmalar mevcut yillarda egemen goriis
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olan Keynesyen anlayisin sorgulanmasina neden olmustur. Bu kapsamda 1970’lerin sonundan beri diinya ¢capinda
yiiriitiilen politikalar neoliberal iktisadi diisiince sinirlart igerisine yonelmistir. Bu politikalar serbest piyasa
ekonomisinin giiglii devletin ise sosyal ve ekonomik alanda etkinliginin azalmasi geregini 6ne ¢ikarmistir. Bu
diisiince tarzi ise 1980’li yillarda benimsenmig ve hizla yayilmistir. Bu siirec, sermayenin eskiye nazaran daha az
riskli olup daha yiiksek kazang saglamasina ve ayni zamanda sinir 6tesi alanlara yayilmasina ve ulusal finans
piyasalarinin hizla biitiinlesmesine sebep olmustur. Bu baglamda piyasalar arasi sinirlar ortadan kalkmistir (Simsek
ve Altay, 2009).

Kiiresellesmeyle yasanan degisimler, devlet yonetiminin teorik yapisinda ve yonetim uygulamalarinda da
stratejik farkliliklara neden olmaktadir. Degigsen diinya ekonomik, toplumsal degismeyi de beraberinde
getirmektedir. Bu durum, devletin mevcut yonetimde iistiine aldifi islevlerin uygulama kosullarmin ve
iceriklerinin degigmesini zorunlu kilmaktadir. Devletin biiyiikliigii, rolii ve kamu hizmetlerini sunumu gibi konular
gbzden gecirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda devlet anlayisinda énemli degisiklikler yaganmis, devletin
ekonomideki rolii yeniden diizenlenmis, devletin miidahaleci olma fonksiyonu degil diizenleyici ve denetleyici
fonksiyonu one ¢ikmaya baglamistir (Tiileykan, 2010).

Kiiresellesmedeki ilerlemelerle birlikte birgok {ilkenin bir sekilde “mali sikisiklik” yasadigi ve gelir elde etmede
artan zorluklar ve/veya kamu harcamalari i¢in artan ihtiyaclari oldugu bilinmektedir. Serbestlesmenin etkileri
dogrudan ve dolayli olmaktadir. Ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda dogrudan etki iilkelerin tarife gelir kayb1
olurken dolayli etkileri firmalara siibvansiyonlar, egitim, giivenlik ag1 gibi toplumu ilgilendiren toplumsal
diizenlemeler gerektirmesidir. Yatirimin serbestlesmesiyle iilkelerin vergi tahsilatinda yasadig1 zorluklar dogrudan
etkilerken vergi rekabeti dolayli etkilemektedir. Finansal baskidan kaynaklanan gelir kaybi ve oynaklikla basa
¢ikmak i¢in yapilan ek harcamalar finansal serbestlesmenin getirdigi dogrudan etkilerken, diisiik enflasyon ve mali
krizler de dolayli etkilerini igermektedir (Grunberg, 1998).

Kiiresellesmenin geligmekte olan iilkelerde ekonomiyi dissal soklara acik hale getirmesi ve daha kirilgan bir
yaptya sahip olmalar1 bu iilkelerin krizlere girme ihtimalini artirmistir. 1980°1i yillardan sonra serbestlestirme
politikalart uygulayan; Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili, Veneziiella, Uruguay, Tiirkiye gibi iilkelerde borg krizi,
yliksek oranli enflasyon, issizlik, istenilen seviyede olmayan ekonomik biiyiime ve yolsuzluk problemleri
yasanmaya baglanmistir. Bu durum ekonomik ve mali agidan sorunlara neden olmustur (World Bank , 2006). Bu
tilkelerde yasanan ekonomik problemler, iilkeler arasindaki entegrasyon siirecine negatif yansidigindan dolay:
kamu maliyesi alaninda mali disiplin uygulamalari, gelismis tilkeler ve uluslararast kuruluglarin yeni politikalari
haline gelmistir (Bakkal ve Susam, 2011).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan maliye politikalari, devletin kiigiiltiilmesi yoniinde atilan adimlardan biri
olmustur. 1980 sonrasinda devlet miidahalesinin azaltilmasi ancak ekonomik ve toplumsal yasami diizenleyici
araglarin gevsetilmesi yoluyla ortaya ¢ikmustir. Faiz oranlarimin serbest birakilmasi, kontrollii kambiyo rejiminin
terk edilmesi, doviz kurlarinin esneklestirilmesi, tarimsal destekleme alaninin daraltilmasi, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) girdi fiyatlariin piyasa fiyatlarma yaklastirilmasi bu dénemin deregiilasyon uygulamalari
olarak one ¢ikmaktadir (Oyan, 1998). Yine bu donemde devletin kamu biitgesi araciligiyla yapmis oldugu
miidahalelerin kapsamini azaltmak amaciyla biitcenin GSYIH igindeki pay1 diisiiriilmiistiir. Gelismekte olan
iilkelerin aksine geligsmis kapitalist ekonomilerde, kapitalist gelismenin ilerlemesine paralel olarak kamunun ulusal
gelir igindeki payi siirekli bir yiikselme egilimi gostermektedir.1980lerle birlikte baglayan Neo-liberal
politikalarin uygulanma siireci gelismis lilkelerde de devletin ekonomiye miidahale seklini degistirmis, fakat biit¢e
yapilarinda biiyiik bir degisim ortaya koymamaistir (Oyan, 1997).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde piyasa ekonomisinin desteklenmesi temel alinarak uygulanan politikalar
sonucunda kamu kesiminde aciklar olusmaya baslamistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye dahil olmak
iizere tiim diinyada gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrari saglamak igin 6zellikle biitce ve bor¢lanma
alaninda yapisal reformlarin gergeklestirildigi istikrar programlari uygulanmustir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda
seffafligin temel alindig1, biitgede harcamalarin en aza indirildigi yasal diizenlemeler uygulanmaya baglanmigtir
(Bakkal ve Susam, 2011).

4 Degisim, Devlet ve Maliye Politikalar

Klasik iktisadi goriisiin temelinde devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi, piyasanin etkin ve 6zgiir
bir ekonomi sayesinde gelismis bir toplum yaratacagi fikri vardir. “Goriinmez el” tabiriyle piyasalarin biitiin
ekonomiyi diizenleyecegi ve kaynaklarin etkin ve verimli sekilde dagitilacagi s6z konusudur. Fakat 1929 senesinde
yasanan Biiyiik Buhran ile devletin ekonomide diizenleyici ve yonlendirici rol oynamas1 gerektigine dair fikirler
giiclenmis ve pek cok iilkede Keynesyen iktisadi politikalar uygulama alani bulmustur. 1970’lere kadar uygulama
alan1 bulan bu goriis Petrol Krizi’nin ortaya ¢ikmasiyla beraber karma ekonomik modele dayali anlayisin
sorgulanmasina neden olmus ve devletin ekonomik ve sosyal alandaki roliiniin ve agirligmnin tartisilmasina neden
olmustur (Altin, 2013).
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Geligmis ekonomilerde maliye politikasinin rolii, tam istihdami siirdiirmek ve biiyiimeyi dogal hale getirmektir.
Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde maliye politikasi, hizli ekonomik biiyiimeye ortam yaratmak igin
kullanilmaktadir. Bunun ¢esitli yonleri sunlardir (Popa ve Codreanu, 2010):

1. Kaynaklarin mobilizasyonu: Gelismekte olan ekonomiler, bir kisir dongii i¢inde birbirine bagl diisiik gelir ve
yatirim seviyeleri ile karakterize edilmektedir. Bu durum, kaynaklari etkili bir sekilde yatirim i¢in seferber ederek
basarili bir sekilde kullanildiginda ortadan kalkabilir.

2. Ekonomik biliylimenin hizlanmasi: Hiikliimetin yalnizca yatirim i¢in daha fazla kaynak seferber etmesi degil,
ayn1 zamanda kaynaklar1 daha yiiksek verimli ve tiretilen mallarin sosyal olarak kabul edilebilir oldugu kanallara
yonlendirmesi gerekmektedir.

3. Gelir ve servet esitsizliklerinin en aza indirilmesi: Mali araclar, bu sekilde elde edilen geliri sosyal refah
faaliyetlerine harcayarak, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitimini saglamak icin kullanilabilir.

4. istihdam firsatlarinin artirilmasi: Vergi indirimleri ve vazgecilen gelir seklindeki mali tesvikler, yiiksek
istihdam yaratma potansiyeline sahip sektdrlerin biiyiimesini desteklemek i¢in kullanilabilir.

5. Fiyat istikrar1: Ekonomideki enflasyonist ve deflasyonist egilimleri sinirlamak i¢in mali araglar kullanilabilir.

1980’11 yillardan itibaren yasanan yiiksek mali agiklar donemde uygulanan liberal ekonomi politikalarindan
kaynaklanmaktadir. Diga agik ekonomi politikalartyla beraber 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan mali
aciklar ve agiklarin finansmaninda kullanilan dis borglar bu iilkelerin 6demeler bilangolarinda agiklara ve yiiksek
enflasyonla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Gelismekte olan iilkeler yasanan bu olumsuz durumla
miicadele etmek ve dig finansmana bagimlig1 azaltmak icin iilke i¢inden elde edecegi gelir akimini diizenlemek
icin mali ve ekonomik reformlar yapmislardir. Bu baglamda &zellikle mali disiplinin saglanmasi ve devletin
ekonomideki roliiniin azaltmak amaciyla kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergi gelirlerinin artirilmasi
hedeflenmistir (Simsek, 2006).

1990’11 yillarda, mali disiplini zorunlu kilan unsur kamuda mali yénetim anlayiginin degismesi olmugtur. Mali
disiplin uygulamalar1 temelde biitcenin hazirliktan uygulanma asamasina kadar gecirmis oldugu siirece yoneliktir.
Burada amag kurumlarin biit¢elerine dair seffafligin gerceklestirilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesidir. Ayrica
kamu kaynaklarinin elde edilmesinden kullanilmasina kadar gorevli kisilerin hesap vermek zorunlulugu ve bu
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi temel alinmistir (Bakkal ve Susam, 2011).

Kamu maliyesine yansimalar maliye politikasi ara¢ degiskenleri altinda incelenecektir. Bir tilkede uygulanan
maliye politikasi araglari ise; vergiler, kamu harcamalari, biitge ve borglanmadir. Kiiresellesmenin kamu maliyesi
iizerindeki giicii bu araglarin olusturmus oldugu dolayl1 etkilerden kaynaklanmaktadir.

4.1 Degisim ve Vergi Politikasi

1990'1 yillarda sermaye piyasalarinin liberallesmesi ve ekonomilerin daha biitiinlesik hale gelmesiyle
kiiresellesmenin etkisi daha yogun hissedilmeye baslanmistir. Kiiresellesme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
uluslararasi entegrasyon, hizli teknolojik ilerleme ile, iilkelerin hem vergi toplama kabiliyetini hem de vergi
yilikiiniin dagilimini etkilemesi muhtemeldir. Ayrica, zaman gegctikce kiiresellesmenin vergi gelirleri tizerindeki
etkisinin artacag ve iilkelerin gelir istatistiklerinde belirginlesecegi goriilmektedir (Tanzi, 2021).

Kiiresellesmeyle basglayan degisen devlet anlayisi sonucunda iiretim faktorlerin ve tiiketicilerin uluslararasi
hareketliligi ve teknolojik gelismeler ulus devletlerin politikalarinda yapmis olduklart degisiklikler vergi
politikalarina da yansimistir. Sermaye hareketliligin getirmis oldugu avantajlardan yararlanan kisi veya firmalar
vergi yiikiinden kaginmak ic¢in vergi yiikiiniin daha diisik oldugu iilkelere veya alanlara kayma yoluna
gidebilmektedirler. Bu durum ulus devletlerin kiiresel alanda diger devletlerle rekabet etmesine neden olmaktadir.
Ayni zamanda uluslararasi vergi anlagsmalar1 ve uluslararasi entegrasyonlar sonucu bazi alanlarda kaldirilan
vergiler iilkelerin vergi politikalari iizerinde etkisini gostermektedir (Aktan ve Vural, 2004).

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi kiiresellesmenin vergi alaninda yaptig1 yeniliklerden birisidir. Ulkeler
arasinda fiziki ve mali sinirlarin kalmamasi devletlerin yabanci sermayeyi iilkelerine gekmeleri ve vergi politikalari
konusunda dikkatli davranmalarini gerektirmektedir. Diinyada diisiik oranlt vergilerin uygulandigi iilkelere dogru
sermaye gelirlerinin egilimi oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan iilkeler sermaye gelirini iilkelerinde tutmak i¢in
diisiik oranli, basit ve agiklayici bir vergi politikasina sahip olmak zorundadirlar (Dileyici, 2012). Bu baglamda
diistiniildiigiinde kiiresellesme vergi rekabetine sebep olmaktadir (Atilgan Yasa, 2016).

Kiiresellesme siireci, normalde vergi politikalarii kendi i¢ ekonomilerine gore sekillendiren iilkelerin
vergilendirme stratejilerini agik¢a degistirmistir. Bir¢ok {ilke ticaret ortaklari, uluslararasi anlagmalar, miizakereler
ve rakiplerden kaynaklanan kosullar nedeniyle vergi politikalarini uyarlamak zorunda kalmistir. Kiiresellesmenin
artmasl, ortaya ¢ikabilecek potansiyel riskleri telafi etmek i¢in hiikiimetler {izerinde vergilendirme politikalarini
gdzden gegirme baskilarini da beraberinde getirmistir. Son yillarda diinya genelinde birgok iilkenin kurumlar
vergisi oranlarini diisiirdiigii dikkat ¢gekmektedir (Seving, vd., 2019). Sekil 1°de kiiresel 6l¢ekte kurumlar vergisinin
1980’den giinlimiize degisimi yer almaktadir.
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Sekil 1: 1980-2021 Déneminde Diinya’da Kurumlar Vergisinin Seyri

Sekil 1°e bakildiginda 1980 yilindan itibaren kurumlar vergisi oranlarinin kiiresel 6l¢ekte siirekli olarak diistiigi
goriilmektedir. 1980'de diinya ¢apindaki ortalama yasal vergi orant yiizde 40,11 iken bugiin, ortalama oran yiizde
23,37'dir. En biiyiik ekonomiler de dahil olmak {izere diinyanin her bélgesinde kurumlar vergisi oraninda disiisler
goriildii. ABD’de 2017 Vergi Kesintileri ve Istihdam Yasasi, iilkenin yasal kurumlar vergisi oranini diinyanin en
yiiksek dordiincii seviyesinden dagilimin ortasina yaklastirmistir. Asya ve Avrupa iilkeleri, diger bolgelerdeki
iilkelere gore daha diisiik kurumlar vergisi oranlarina sahip olma egilimindedir ve bir¢ok gelismekte olan iilke,
diinya ortalamasinin iizerinde kurumlar vergisi oranlarina sahiptir. Bugiin ¢ogu iilkede kurumlar vergisi oranlari
ylizde 30'un altindadir (TaxFoundation,2023).
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Sekil 2: Tiirkiye'de Kurumlar Vergisinin Degisimi (2000-2022)

Sekil 2 incelendiginde Tiirkiye’de kurumlar vergisinin 2000°1i y1llarda %30 ve tizerinde uygulandig: goriiliirken
2005’te bu oran %20 ‘ye diisiiriilmiis ve 2017 ye kadar uygulanmaya devam etmistir. Kurumlar Vergisi Oranindan
elde edilen gelirler, Tiirkiye hiikiimeti i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir (TradingEconomics, 2023). Diger iilkelere
nazaran 2018 yilinda Tiirkiye’de kurumlar vergisi orani iki puan artmistir. Bu artis, Gelir Vergisi’ndeki artistan
vazgecilmesi ve Motorlu Tasitlar Vergisi’ndeki artis oraninin asagiya g¢ekilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan gelir
kaybin telafi etmek amaciyla yapildig: bilinmektedir (Atilgan Yasa, 2019).

Yeni diinya diizeni kapsaminda vergide uyum amaciyla vergi oranlarinin indirilmesi, yeni vergilerin yiirtirliige
girmesi, yatirimcinin sahip olacagi yiiksek vergi tesvikleri gibi uygulamalar dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinde
dengelerin degismesine neden olmustur (Karabekir, 2012).

Sermayenin iizerindeki vergi yiikiiniin kaldirilmas1 sonucunda 1980’den sonra Tiirkiye’de dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere dogru yonelim gergeklesmistir. Arz yonlii iktisat politikalarinin temelinde dolaysiz vergilerin
toplam vergiler igerisindeki payinin azaltilmasi vardir. Bu durum, emek ve sermaye gelirinin iizerindeki vergiyi
ortadan kaldirdig1 i¢in ekonomide yatirim-tasarruf egiliminin artirilmasini 6ngérmektedir. Bu politika kapsaminda
Tiirkiye’de 1980°1i yillarda dolayl1 vergilerin toplam vergiler igerisindeki payinin agirlikli oldugu bir vergi sistemi
uygulanmistir. Bu baglamda 1980 sonrasinda sermaye iizerindeki verginin agirliginin diisiiriilmesiyle beraber
sermaye geliri elde edenlerin {retimden aldigi payin artirildigt bir vergi politikast yiiriitiilmistir (Kargi ve
Ozugurlu, 2007).
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4.2 Degisim ve Kamu Harcamalari Politikasi

Kiiresellesmeyle beraber giiglenen piyasa ekonomisi diizeninde kamu kesiminin paymin azaltilmasi dncelikle
kamu harcamalarmin disiiriilmesi ile baglamistir. Fakat kiiresellesmenin ilerleyen zamanlarinda kamu
harcamalarinin azalmasi beklenirken daha da artmis ve kamu maliyesi araglarini yerine getirme fonksiyonunu
yitirmistir. Bilhassa artan kamu finansman yiikii sebebiyle biitcedeki faiz giderlerinin artmast, iilkelerin agik-borg-
faiz kisir dongiisti yasamasina neden olurken kamu harcamalarinin da temel amaglarindan uzaklagsmasina sebep
olmustur (Bakkal ve Susam, 2011). Mali dengelerini yeniden istikrarli hale getirmek i¢in mali kurallar adiyla
ekonomide kullanilabilecek bazi araglarin kullanilmasi tavsiye edilmis ve bu kapsamda uygulanan g¢alismalar
geemisten glinlimiize gelerek uygulama alani bulmustur. Mali kurallarin olusturulma sebepleri; makroekonomik
istikrar1 hedeflemek, maliye politikasinin giivenilirligini ve kamu agiklarinin azaltilmasini saglamak ve uzun
vadede siirdiiriilebilir bir maliye politikas1 uygulamaktir (Bekar, 2009).

Kamunun ekonomideki biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde kullanilan 6nemli kriterlerden birisi kamu harcamalarinin
GSMH’ye oranlanmasidir. Bu oran, iilke milli gelirinden ne kadarinin kamu ekonomisinde harcandigini yani ulusal
ekonomi igerisinde kamu kesiminin payimni gostermektedir. 1980 sonrasi degisen devlet anlayisinin secili tilkelerde
kamu harcamalar1 iizerindeki etkisi hakkinda fikir edinebilmek amaciyla Tablo 1’de kamu harcamalarinin
GSMH’ye oranlarina yer verilmistir.

Yillar | Brezilya | Almanya | ispanya | Fransa | ingiltere |italya |Japonya | Tiirkiye | ABD

1980 9,11 20,89 13,61 21,05 21,31 16,55 14,66 11,55 15,88
1990 19,29 19,10 16,25 21,17 18,58 19,60 13,55 10,96 15,90
2000 18,77 19,04 16,70 22,33 16,68 17,74 16,55 11,93 14,02
2005 18,89 18,78 17,33 23,07 19,66 19,61 17,74 12,19 15,05
2010 19,02 19,56 20,63 23,99 2154 | 20,55 19,20 14,87 16,69
2015 19,78 19,69 19,52 23,81 1951 1911 19,62 13,81 14,33
2016 20,38 19,90 19,10 23,73 19,13 19,03 19,66 14,73 14,24
2017 20,16 19,84 18,66 23,64 18,61 | 18,83 19,41 14,38 14,00
2018 19,90 19,88 18,71 23,27 18,46| 18,88 19,56 14,68 13,96
2019 19,98 20,24 18,86 22,98 19,01 18,62 19,95 15,43 14,07
2020 20,14 21,96 22,03 24,94 22,52 20,67 21,00 15,17 14,90
2021 18,62 22,14 21,43 24,25 22,38 19,75 21,43 13,06 14,38
2022 18,03 21,94 20,53 23,68 2105| 19,46 - 11,85 -

Tablo 1. Secili Ulkelerde Kamu Harcamalari / GSMH 'yve Oranlari (%) Kaynak: OECD

Tablo 1’e gore, 1980-2022 donemi igin segili lilkelerin neredeyse hepsinde kamu harcamalarinin GSMH’ye
oranlarinda artig gériilmektedir. S6z konusu oranin artis hiz1 Ispanya, Japonya, Fransa ve Tiirkiye’de yiiksek iken
ABD, Ingiltere ve Almanya’da diisiik kalmistir. Sovyetler Birligi’ nin yikilmasi ile ABD’nin ve batili iilkelerin
ekonomik ve siyasi agidan diger iilkelerin iizerinde egemenliginin artmasi, daha ¢ok bu iilkelere ait ¢okuluslu
sirketlerin diinya ekonomisini yonlendiren bir etkiye sahip olmasi, yine bu iilkelerin kontroliinde olan finans
piyasalarinin uluslararast hale gelmesi, teknolojik ilerlemeler ve ticari kazanimlart ele alindiginda,
kiiresellesmenin bu iilkelerdeki kamu kesimi faaliyetlerinin sinirli, 6zel kesim faaliyetlerinin ise serbestlesmesinde
etkili oldugu aciktir.

1990’11 yillara gelindiginde ise OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin GSMH igerisindeki pay1 %40’lara
ulagmis hatta 1995 yilinda bu oran %42’ye yiikselmistir. Bugiin de hala kamu harcamalarinin yiiksek olmasi
gerektigine dayanan bir baski s6z konusudur. Ancak yiiksek kamu harcamalarinin daha fazla zenginlik degil pek
¢ok sosyal problemi de beraberinde getirdigi pek ¢ok kisi tarafindan kabul edilmektedir. Bununla beraber yasanan
mali problemlerin kaynag1 olarak kamu harcamalarinin yiiksekliginden dolay1 olugan kamu borglanmasinin ve
sonrasinda yaganan mali agik oldugu diigiiniilmektedir (Dileyici, 2012).

Tiirkiye’de 1980 yillarinin sonunda finansal liberalizasyonla beraber reel faizler yiikselmis ve ulusal para deger
kazanmistir. Bunun sonunda kullanilabilir fonlarda azalma ve doviz gelirlerinden yoksunluk yasanmistir. Bu
durum ise kamu agiklarinin artmasima neden olmustur. 1980°1i yillarda kamu harcamalarinin artmasina ragmen
vergi oranlarinda ve dolayisiyla gelirlerinde yasanan diisiis kamu agiklarinin finansmani igin yiiksek faiz
oranlarindan bor¢lanmaya neden olmustur (Akgaglayan ve Kayiran, 2010). Bu durum faiz harcamalarinin GSMH
igerisinde artmasina neden olmustur. 2000°1i yillara kadar toplam harcama kalemlerinin GSMH igerisindeki pay1
%28,2 olmustur. 2000 ve 2001 krizlerinin de etkisiyle Tiirkiye’den sermaye ¢ikislari, doviz gelirinden yoksunluk
ve faiz oranlarinin artmasiyla faiz 6demeleri %34’lere kadar ¢ikmustir. Fakat ilerleyen yillarda uygulanan giiglii
maliye politikalar1 baglaminda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun hazirlanmasi, sik1 maliye
politikalar1 toplam harcamalarin seviyesini %23 seviyelerine kadar diistirmiistiir. 2008 Kiiresel Krizi sebebiyle
tilketimden yasanan diisiis sonras1t kamusal destekler verilmis ve kamu harcamalarinin pay1 tekrar %28’lere kadar
cikmugtir (Sentiirk, 2018).
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Geligmekte olan iilkelerinde cogunda kamu harcama reformlar1 giindeme gelmistir. Kamu maliyesinde etkinligin
saglanmasi i¢in bazi finansal 6nlemlerin alinmasi dngdriilmiistiir. Buna gore ¢ok yilli (birden fazla yila yayilan)
biitce uygulamasinin benimsenmesi, mali disiplini ve buna bagli olarak makro ekonomik istikrar1 gliglendirmek
icin belirli bir kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi ve kamu kurumlarinin performansiin arttirilmasi igin orgiit
davranisinin tesvik edilmesi gibi dnlemler alinmistir. Boylelikle kamu harcamalari ciddi reforma tabi kilinmaistir.
Reformun temel amaci, harcama sonrasi kontrolleri ve hesap verilebilirligi uygulamaktir (Eker, 2009).

4.3 Degisim ve Biitce Politikas1

Gegmisten giiniimiize devlet anlayisindaki degismelerle beraber ekonomi politikalar1 da yeni bir bakis
kazanmistir. Maliye politikasinin bir araci olan biitge politikalar1 da bu durumdan etkilenmistir. Kabul edilen her
yeni biitce politikas1 beraberinde yeni teorileri de getirmistir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010). Biitge politikalar1
ekonomide dengeyi devam ettirmek igin basat rol oynamaktadir.

1960’11 y1illardan itibaren devlet biitgesinde esnek biit¢e politikalarina izin veren hem geligsmis hem de gelismekte
olan iilkelerde program biitge sistemi uygulanmasina karsin kiiresellesmenin etkisiyle performans biitge sistemine
gecilmistir. Bu biitge sisteminde, iyi yonetigim, kalite, hedef, amag, misyon vizyon gibi kavramlara 6nem verilmis
ve biitce sisteminde bir doniisiim yasanmistir. Ayrica performans esasli biitge sistemi sayesinde vatandas odaklilik,
hesap verilebilirlik, mali disiplin, denetim ve performans 6l¢iimii gibi kavramlar 6ne ¢ikmigtir. Bu biit¢e sistemi
sayesinde geleneksel yonetim anlayigt modern yonetim anlayigina evrilmistir (Atilgan Yasa, 2016).

1980°1i yillardan itibaren tiim diinyada uygulamaya konulan “devletin kiigiiltiilmesi” esas olan politikalarin
temelinde devletin ekonomik alanda etkisini azaltmak yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1980’lerin
ortalarindan itibaren sermayenin iizerindeki vergi yiikii azaltilmistir. Ancak 6zellestirme ve kamu harcamalarinin
daraltilmasi politikalart ayni hizla yiiriitilemedigi i¢in biitce agiklar1 ve buna bagl olarak i¢ ve dis borglar biiyiik
bir hizla biiyiimiistiir. Gelismis iilkelere nazaran Tiirkiye’de 1980 dncesinde de sonrasinda da biitge milli gelir
icinde daha az paya sahiptir. Benzer durum kamu harcamalar1 i¢in de sdz konusudur. Bu durum ise iilkenin
gelismislik seviyesiyle alakali oldugu igin sasirtict olmamaktadir. Tlging olan durum ise Neo-liberal politikalar
kapsaminda yiiriitillen biitce boyutunun daha da kii¢tiltiillmeye gidilmesi ve bunun da kabul gérmiis olmasidir
(Gediz ve Yalginkaya, 2001).

24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasindan sonra biitge hedefleri enflasyonla miicadeleyi esas alacak sekilde ve
ayn1 zamanda hedeflenen biiyliime hizin1 gerceklestirmeye yoneliktir. Milli kaynaklarin etkili ve verimli sekilde
kullanilmas: saglanacak olup altyapilarin yenilenmesi ve gelistirilmesi, mal ve hizmet {iretiminin artmasi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve devlete ait daire ve kurumlarin topluma
sundugu hizmet seviyesinin yiikseltilmesi ulasilmak istenen amaclar arasinda yer almistir. Bu kapsamda biitce
dengesinin gozetilmesi ve kamu kesiminin kiigiiltiillmesine dair politika yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla kamu
tilketimlerinin kisilacagi, sadece belirli sektorlerde yatirimlar yapilacagi, destek ve yardimlarin azaltilacagi bir
kamu harcama politikasiyla, kamu gelirlerinin esnek olmasi, yatirimlart tesvik eden, tasarruflari 6zendiren ve
dolaysiz vergilere nispeten dolayli vergilerin daha fazla oldugu bir gelir politikasiyla, kamu borglarinin giderek
azaltilacag1 bir borglanma politikasini igeren ve KiT’leri biitgeye yiik olusturmayacak bir maliye politikasi
yiiriitiilmeye ¢alisilmigtir (Basol ve Basol, 1992).

Kiiresellesmeyle birlikte devletin mali alandaki gorev ve sorumluluklart da degisime ugramistir. Biitce anlayist
denk biitce esasina dayanmaktadir. Biitge agiklarin ve mali disiplinin gergeklestirilmesi i¢in anayasal ve yasal
kurallarin gerekliligi yeni ekonomi anlayiginin bir sonucudur (Tiileykan, 2010). 2006 yilinda uygulamaya giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin énemli bir aract
konumunda olan biitge ve biitgeleme anlayisi yeniden sekil bulmustur. Kanun getirdigi 6geler kapsaminda mali
disiplin, mali seffaflik, performansa dayali biitceleme anlayisini gergeklestirecek diizenlemeler igermekle birlikte;
kanunun mali sisteme uyumu bir siireci gerektirmektedir (Ener ve Siverekli Demircan, 2006). 1980 sonrasi
donemde yasanan bu gelismeler ve yeni ¢ikarilan kanunlar kapsaminda yiiriitiilen politikalar sayesinde biit¢eleme
anlayis1 degismis ve neredeyse biitiin diinyada odaginda mali disiplinin yer aldig1 biitgeleme anlayisi kabul
edilmistir (Ener ve Siverekli Demircan, 2007).

4.4 Degisim ve Borclanma Politikasi

Devletin ekonomiye miidahale etmesine imkan veren bor¢lanma ayni1 zamanda kamu giderlerini finanse etmek
icin de kullanilan bir politika aracidir. Devletin yalnizca olaganiistii donemlerde borglanmasini kabul eden klasik
anlayisin aksine devletin ekonomiye miidahalesini savunan Keynesyen anlayisin ekonomide hakim olmaya
baglamasiyla beraber bor¢lanma olagan bir mali ara¢ haline gelmistir. Finansal amaglarinin yani sira dis ticaret
aciginin ve biitce agigmin giderilmesi, alinan borglarm geri ddenebilmesi ve Ongoriilmeyen harcamalarin
finansmani amaciyla da kullanilmaktadir (Cigek, vd., 2010). Bu baglamda bor¢lanma hem gelir elde etme amaglt
hem de fiyat istikrar1, gelir dagilimi, ekonomik biiylime gibi bir takim makro ekonomik hedefleri ortaya koymak
amaciyla kullanilmaktadir (Ulusoy, 2006).

Kiiresellesmenin etkisiyle bilhassa 1980°1i yillardan itibaren iilkelerin mali yapisi ve dig ticaret dengesi negatif

etkilenmeye baglamistir. Bor¢lanmanin olagan mali arag¢ olarak kullanilmaya baglanmasiyla iilkelerin borglar1 artig
gostermistir. Borg ylikiiniin artmasiyla paralel faiz yiikiiniin de artmasi beraberinde sorunlari meydana getirmistir.
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Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli finansman kaynaginin para basilarak saglanmasi durumunda
yurt i¢inde para arzinin ve dolayistyla enflasyonist baskilarin hizlanmasina neden olmustur. Borg yiikiinii azaltmak
i¢in refinansman ve ek vergi koyulmasi gibi yontemlere bagvurulmustur (Eker, 2009).

Kiiresellesme, yalnizca vergiler ve harcamalar i¢in degil, aynt zamanda kamu borcu i¢in de ilgili bir siire¢
olmaktadir. Kamu borcu siirdiiriilebilir seviyeyi asarsa, sonug sermaye kagigi ve artan risk primidir (Heinemann,
2000). Kiiresellesmenin getirdigi yeni diinya diizeniyle beraber kamu borg¢lanma politikalarinda da degisim
yasanmistir. Avrupa Birligi tilkeleri {iye devletlerin kamu borg stoklarini ve biitge gelismelerini izlemek amaciyla
Maastricht antlasmas1 imzalamistir. Bu antlasmaya gore, iiye devletlerin biitce ag1g1 / GSYIH oranini yiizde 3’ii
ile kamu borg stoku/ GSYIH oraninin yiizde 60’ 1 gegmemesi gerekmektedir (Annett, 2006). Boylece (lkelerin
kamu agiklar1 ve borglanma limitleri belirli rakamlara tabi tutulmaktadir.

Ulkelerin kamu borglarindaki artiglarin farkli sebepleri bulunmaktadir. Bazi iilkeler verimli yatirimlarin
finansmani igin bor¢lanmay1 bir arag olarak kullanirken bazi tilkeler de borg / faiz 6demeleri i¢in kullanmaktadir.
Ayrica tilkelerin benimsemis oldugu iktisat ve maliye politikalar: da kamu kesiminin bilyiikliigiinii belirlemektedir.
Tablo 2’de segili iilkelerde kamu borglarinin GSMH’ye oranlarina yer verilmistir.

Yillar | Ingiltere | Almanya | Fransa | ABD Yunanistan | Italya Ispanya | Japonya | Tiirkiye
1995 53,4 54,1 67,3 93,7 97,8 118,7 68,2 93,1

2000 49.4 63,0 72,4 72,1 112,6 118.,4 65,5 140,8

2005 52,2 71,8 82,1 88,6 116,9 117,2 50,5 172,3
2010 89,2 87,3 101,0 125,3 130,4 124,3 67,4 2044 48.9
2015 112,6 79,8 120,8 136,9 184,2 156,9 121,1 2333 31,0
2016 119,6 77,0 123,7 138,8 188,9 154,6 120,9 231,4 31,9
2017 1194 72,4 1229 135,4 193,0 152,0 119,1 230,3 32,3
2018 116,0 69,2 120,7 137,3 199,3 146,9 117,5 2342 32,3
2019 118,8 67,6 123,1 136,1 200,8 154,2 120,4 2348 35,1
2020 151,2 78,4 145,9 159,9 236,8 183,1 148,1 257,0 42,9
2021 142,6 77,4 138,1 148,1 2243 172,5 1427 256,0 43,6

Tablo 2: Secili Ulkelerde Kamu bor¢lart / GSMH (%) Kaynak: OECD,2023

Tablo 2’de yer alan iilkelerin kamu borglart /GSMH oranina bakildiginda, ¢ogu iilkenin borg¢ oranlarmin yillar
igerisinde arttig1 goriillmektedir. Degisen devlet anlayisinin kamu maliyesine yansimasi bor¢lanmanin artmasinda
etkili olmakla beraber iilkelerin sahip oldugu biitge biiyiikliigii de bor¢lanmay1 etkilemektedir. Tablo 2’ye gore
1995-2021 yillar1 arasinda iilkelerin kamu borglarinin GSMH oranlarinda en hizli artigin Japonya’da en az artigin
ise Tirkiye’de gergeklestigi goriilmektedir. Bu durumun sebebi ise ulusal ekonomileri i¢inde kamu-6zel kesimin
agirliklarmin farkli olmasi, Tirkiye’de daha ¢ok &zel kesimin borg¢lanmaya bagvurmasinin etkisi biyiiktiir.
ABD’de ise 2010 yilindan itibaren baslayan artigin nedeni 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizdir. 2019
yilinda yasanan Covid-19 salgin krizi siirecinde verilen krediler ve geniglemeci politikalar son yillarda borglarin
artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 2001 Krizinden sonra uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ile 6zellikle
kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi, sagliksiz kaynaklardan yiiksek maliyetli i¢ ve dis bor¢lanmaya son
verilmesi amaglanmistir. Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi hakkinda 4651 sayili 25.04.2001 tarihli yeni T.C
Merkez Bankasi yasasi yiiriirliige konmug, Merkez Bankasi’nin 6zerk bir yapiya kavugmasinin ve Banka’nin kamu
kesimine kredi agmasina son verilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmesiyle
1050 say1lt Genel Muhasebe Kanunu iptal edilmis ve borg yonetiminin saglikli ve hizli sekilde idare edilmesi i¢in
28.03.2002 tarihinde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
yasalagsmig 1 Ocak 2003’ten itibaren yiiriirliige girmesiyle kamu i¢ ve dig bor¢lanmasi disiplin altina alinmistir
(Karabekir, 2012).

Devlet anlayisinin degismesiyle beraber bugiin devletler kamu finansman dengelerini bozmayacak sekilde
kuralli ve smirl bir borglanma politikas1 yiriitmektedirler. Kamunun finansman ihtiyacinin karsilanmasinda
cogunlukla vergi gibi kamu geliri kaynaklarini tercih etmektedirler (Ener ve Siverekli Demircan, 2007).

5 Sonug

Zaman igerisinde devlete bakis agisi, i¢inde bulunulan tarihsel ve toplumsal faktorlere gore farkli bigim ve
karakter kazanarak degismektedir. Bu degisim hem yapisal hem de islevsel yonden devletin politikalarina ve
anlayisia yansimaktadir. Bu baglamda diinya ¢apinda yasanan gerek ekonomik krizler gerekse teknolojik ve
sosyal yenilikler devlet anlayisinin degisiminde kilit role sahiptir.

Son yillarda iletisim ve ulasimdaki hizli gelismelerin bir sonucu olarak kiiresellesme hizi artmgtir. Tletisimdeki

gelismeler, isletmelerin yatirim firsatlarini belirlemesini saglar. Ayni zamanda, bilgi teknolojisindeki yenilikler,
aninda iletisime ve finansal varliklarin ulusal sinirlar 6tesine hizli bir sekilde aktarilmasina olanak tanimaktadir.
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Ulkeler iginde gelistirilmis maliye politikalari ve aralarindaki uluslararas ticaret anlasmalar1 da kiiresellesmeyi
kolaylastirmaktadir.

1980’lerden sonra diinya capmnda pek cok devletin uyguladigi neoliberal politikalarmn devlet yetkilerini
smirlandiran, piyasa ekonomisini ise gii¢lendiren bir etkisi vardir. Kiiresellesme uluslararasi sermayenin ve
bireylerin dolagiminm serbestlestirdigi i¢in ¢ok uluslu sirketlerin yaptig1 iiretimlerde ve kisilerin faaliyetlerinde
vergilendirme sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Cifte vergilendirme, transfer fiyatlandirmasi gibi sorunlar, birey ve
sirketlerin kiiresel diizende faaliyetlerini sinirlayarak daha ¢ok vergi 6demelerine neden olmaktadir. Bu nedenle
de tilkelerin vergi politikalarini bu faktorleri baz alarak diizenlemesi gerekmektedir.

Sermayenin iizerindeki vergi yiikiiniin kaldirilmast sonucunda 1980°den sonra Tiirkiye’de dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere dogru yonelim gergeklesmistir. Bu politika kapsaminda Tiirkiye’de 1980°1i yillarda dolayli
vergilerin toplam vergiler i¢erisindeki payinin agirlikli oldugu bir vergi sistemi uygulanmigtir. Bu baglamda 1980
sonrasinda sermaye {izerindeki verginin agwliginin disiiriilmesiyle beraber sermaye geliri elde edenlerin
iiretimden aldig1 payin artirtldig: bir vergi politikasi yiiriitiilmistiir.

Tiirkiye’de 1980 yillarinin sonunda finansal liberalizasyonla beraber reel faizler yiikselmis ve ulusal para deger
kazanmigtir. Bunun sonunda kullanilabilir fonlarda azalma ve doviz gelirlerinden yoksunluk yasanmistir. Bu
durum ise kamu agiklarinin artmasia neden olmustur. 1980°1i yillarda kamu harcamalarinin artmasina ragmen
vergi oranlarinda ve dolayisiyla gelirlerinde yasanan diisis kamu agiklarmin finansmani igin yiiksek faiz
oranlarindan borglanmaya neden olmustur. Bu durum faiz harcamalarinin GSYIH igerisinde artmasima neden
olmustur.

Tiirkiye’de 1990-2001 yillar1 arasinda uygulanan istikrar politikalari istenilen etkili sonu¢lar vermemis ve bunun
sonucunda kamu maliyesi alaninda stratejik yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin temel amact kamu
mali yonetiminde mali disiplin ve mali seffafligin gerceklestirilmesidir. Diizenlemeler sayesinde biitge agiklar
distiriilmiis, faiz dis1 fazla verilmis, kamu borg ¢evirme orani artmustir.

2000°1i yillara kadar kiiresellesme agirlikli olarak, biitce politikasi araglarindan olan kamu harcamalarinda
kismtiya gidilmesi ve 6zel sektdriin piyasada daha ¢ok faaliyet gdstermesi neticesinde pek c¢ok iilkenin kamu
kesimi paymin kii¢ilmesine neden olmustur. Ancak 6zellikle 2008 krizi gibi beraberinde ¢ogu iilkede issizlik ve
gelir dagilimin1 bozucu sonuglar ortaya ¢ikaran krizler sonrasi toplumsal talepler, kamu sektoriiniin toplumsal
¢ikara yonelik harcamalarini arttirmasi gerektigi yoniinde sekillenmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte devletin mali alandaki gorev ve sorumluluklart da degisime ugramistir. Biitce anlayisi
denk biitge esasina dayanmaktadir. 2006 yilinda uygulamaya giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin énemli bir aract konumunda olan biitge ve biitgeleme anlayist
yeniden sekil bulmustur. 1980 sonrasi donemde yasanan bu gelismeler ve yeni ¢ikarilan kanunlar kapsaminda
yiiriitiilen politikalar sayesinde biitceleme anlayist degismis ve neredeyse biitiin diinyada odaginda mali disiplinin
yer aldig1 biitgeleme anlayisi kabul edilmistir.
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