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Abstract

During the 19th and 20th centuries, Bulgaria experienced constitutionalism and socialist rule, and after the
collapse of the international bipolar system, it passed to a democratic parliamentary regime. Bulgaria has been an
agricultural country since its inception. For this reason, the understanding of land ownership and cooperatives has
always remained on the agenda. After leaving the Ottoman rule and becoming an independent state, land reform
had to be made in Bulgaria. In the time of the kingdom, landed property was the same as in capitalist societies. In
this period, with the initiative of both the Farmers' Union and the Bulgarian socialists, the cooperative efforts
started.

After the Second World War, the administration in Bulgaria passed into the hands of the socialists, and the new
constitution made in 1947 limited land ownership. The administration encouraged small and medium-sized landed
peasants to unite in cooperatives. This incentive mostly aimed at integrating cooperatives into the state structure.

In 1990, the transition from the socialist regime to the democratic republic and liberal-capitalist economic system
was adopted. In this period, the retroactive distribution of lands to their owners was very painful, and small and
scattered parcels became a problem again. The lack and inadequacy of the laws and the absence of the
entrepreneurial spirit have put cooperatives in a difficult situation. The amendment of the Land Ownership Law in
Bulgaria (1991, 1992, 1995) led to the privatization of lands. Today, the liberal economic system shows much less
interest in cooperatives than the socialist system.

1 Giris

Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa ve Bulgaristan’da komiinizmin ¢okiisiiniin tizerinden otuz yildan fazla zaman
gecmistir. Iktisatgilarin Bulgaristan’daki komiinist ekonominin kurulusundan énceki ve sonraki dénemlere ilgisi
zamanla artmistir. Kooperatif¢iligin 6nemsendigi ekonomik bi¢imlere olan yaklagim, yasanan krizler sonrasinda
arastirtlmaya deger goriilmiistiir. Tarihsel ve teorik baglamda kooperatifler, uyarlanabilir ve farkli ideolojilere
bagimli olmustur. Kooperatifler, Balkanlar’da ve Bulgaristan kirsalinda her zaman 6nemli rol oynamislardir.

Ik kurumsal siireg, Bulgarlarin derin geleneklerinin orijinal bir devami sayilan tarimsal kooperatif
uygulamalarinin ve kapitalizm 6ncesi kolektif toprak igleme donemindeki kamulastirma ile baglamistir. ( Lavaleye,
1888).

Osmanli Imparatorlugu yillarinda gayri resmi ve kendiliginden bir kurum olarak ortaya cikan kolektif tarim
ciftlikleri uygulamasi devlet tarafindan kademeli olarak resmilestirilmistir. (Biicher, 1901).

Resmilestirme siireci, Mithat Pasa’nin reformlari ile baslatilmig, parasal ekonomi ve piyasa iligkileri tarima
uyarlanmig, karsilikli yardim fonlar1 hayata gecirilmistir. Bununla birlikte, kendiliginden kolektif tarimsal
kurumlar1 “kugatan” devlet siireglerinin hizlanmasi, Bulgaristan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra ulusal
kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla iliskilendirilmistir. Tarim ¢iftlikleri ¢evresel, tarimsal ve yabanci sermayeye
bagimli olmuslardir. (Tsvetelina ve, Nikolay 2019)

Bu arka plana karsi, gelismis iilkelerin kooperatif uygulamalarina iligkin ¢6ziim, devlet ve bankalar tarafindan
hizla yerel seckinlerin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina tabi kilinmigtir. Bulgaristan’da 1930'larin basinda, yapilan
diizenlemeler ve devlet kredileri araciligiyla devlet kooperatif sektdriine tamamen miidahale etmeye baslamistir.
(Nenovsky,2019a) Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Bulgaristan’da komiinist rejimin kurulmasi, kooperatif
sektoriiniin eski yapisi ve uygulamalarint miras almis, tarimda Sovyet uygulamalarinin transferiyle devletlestirme
kurumsal bir hal almistir. Bu uygulamalar, agiklamasini sosyalizmin ekonomi politiginde bulan sosyalist planlh
ekonomi cergevesinde kooperatif sektoriiniin roliine iligkin Sovyet komiinist ideolojisi tarafindan motive
edilmistir. Sovyet Kolhoz ve Sovkhoz pratigi Bulgaristan’da, sirasiyla isci kooperatifi tarim ¢iftlikleri ve devlet
tarim ¢iftlikleri haline getirilmistir. Genel olarak, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Bulgaristan'daki kooperatifler
ve kooperatif miilkiyeti, devlet tesebbiisleriyle ayn1 ekonomik kosullar, diizenlemeler ve mekanizmalar altinda
gelismistir Yetkililer, kooperatiflere sosyal ve demokratik 6zlerinden mahrum birakan agir diizenleme ve kontrol
uygulamiglardir. Bu gercevede bir¢cok kooperatif subesi kamulastirilmis, geri kalan1 devletin ve belediyelerin
politik ve ekonomik yonetimi altina alinmigtir. (Nenovsky, 2019b)

1980'lerin sonunda, tarimda durgunluk ve kriz bagladiginda Bulgaristan siyasal iktidari, SSCB'deki “Yeniden
Yapilanma” politikasini taklit etmis, kooperatif sektdriinlin serbestlestirilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur.
Komiinizmin ¢okiisiinden sonra, kapitalizmin yeniden ortaya ¢ikisi, yine 6zel sermaye birikiminin ana faktorii
oldugunu kanitlayan devletle iliskilendirilmis ve kooperatif sektdrii alternatif bir kapitalizm bi¢imi olarak g6z ardi
edilmistir. Bu ¢alismada, Bulgaristan’daki kooperatif¢iligin Krallik ve Komiinizm dénemlerinde uygulanist ile
doniisiimii ve Demokrasi yillarina gegiste karsilastig1 zorluklar ele alinmaya calisilmistir. (Nenovsky, 2019c¢)
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2 Kralliktan Sosyalist Doneme Gegiste Bulgaristan’da Kooperatifcilik

Tarimsal kredi kooperatifleri, bagimsizliktan sonra ikinci Diinya Savasi'na kadar Bulgaristan'da en yaygin ve
popiiler kooperatifler olmustur. Bunlarmn ortaya ¢ikisi, Osmanli imparatorlugu doneminden itibaren Bulgarlar
arasinda karsilikli yardimlasma ve dayanisma sayesindedir. (Nenovsky,2019d) Bu dénemde, tarimda kolektif
emegin bilinen en eski dernekleri (zadruga) kendiliginden ortaya ¢ikmis ve birgok Balkan iilkesine yayilmustir.
(Todorova,1929) Kooperatifler, 6ncelikle kdylerde kredi ve tasarruf dernekleri olarak ortaya ¢ikmislardir. Zamanla
ciftcilere tiiketim mallar1 ve makinelerin tedarik etme ve kredi verme faaliyetlerini gelistirerek ¢ok hizmetli
kooperatifler haline gelmislerdir. Kooperatifler ayrica kirsal niifus arasinda kiiltiirel, egitimsel ve tamamlayici
faaliyetlerde bulunmuglardir. Bulgar koylerinin geri kalmighigi, c¢ifteilerin yoksullugu, sefaleti, tarim
kooperatiflerinin genislemesi ve cok hizmetli kooperatiflere doniismesi i¢in kosullar yaratmigtir. Bu arada
kooperatifler, gorbaci denilen ve tefecilik yapan tiiccarlar ile zengin insanlara karst miicadelede ciftcilere genis
destek saglamiglardir. (Nenovsky, 2019¢)

Bu konuda tipik bir 6rnek, 1890'da Mirkovo koyiinde kurulan tasarruf ve kredi tarim kooperatifi "Oralo"
olmustur. Bu kooperatif, Raiffeisen tasarruf ve kredi dernekleri ilkelerine dayanan Bulgaristan ve Balkanlar'daki
ilk tarimsal kredi kooperatifiydi. Bu kredi kooperatifinin sosyal misyonu ve niteligi, tiiziiglinde ac¢ikliga
kavusturulmugtur. Kooperatif, goniilli iiyelik, iiyelerinin esit haklar ve yiikiimliliikleri, 6zerk yonetisim ile
karakterize edilmistir. Sermaye, iiyelerine ait olmus, iiyelerine ucuz ve erigilebilir kredi saglamistir. (Pavlov,1970a)
[lk tarim kooperatifinden elde edilen deneyim, 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda kirsal tasarruf ve
kredi dernekleri kurmak i¢in de kullanilmistir. (Nenovsky, 2019f)

Bagimsizligin ilanindan sonra Bulgar yetkililer, tarim kredi kooperatiflerinin {ilkenin kalkinmasindaki énemli
roliinii kabul etmisler ve bunlar1 tarim fonlarina doniistiirmek i¢in kamu hizmetine ait zemedelski kasi ad1 verilen
kredi fonlarinin temel iglevlerini korumuslardir. Tarim fonlari, Osmanli Devleti zamaninda Tuna vilayetini yoneten
Mithat Pasa’nin kurdugu ve kamu yarar1 gézeten kredi fonlarinin halefleri olarak goriilmiistiir. (Pamuk 2017) Bu
fonlar, 1860’tan 1878 yilindaki Bulgaristan Prensliginin kurulusuna kadar yerel diizeyde kredi ve tasarruf
kurumlari seklinde calismistir. (Bakircieva,2009)

Devletin tarim kooperatiflerinin faaliyetlerine miidahalesi, kullandiklar1 fonlarin kredileriyle giderek artmigtir.
1903'te Bulgar Ziraat Bankas1 (BAB), kooperatiflerin yerel destegi ile ¢iftcilere piyasa ilkelerine dayali ucuz ve
erigilebilir krediler saglayan tek devlet bankasi olarak kurulmustur. Banka ayrica devlete bor¢ verme hakkina da
sahip olmustur. (Nenovsky, 2019g)

1907 yilinda ilk Kooperatif Yasasinin kabul edilmesi ve Bulgaristan Tarim Kooperatifleri Genel Birliginin
kurulmasi, iilkedeki kooperatif hareketinin gelismesine katkida bulunmustur. (Palazov,2005b) Sayilar1 hizla artan
kirsal tarim kooperatifleri, bagimsizliktan sonra kooperatiflerin ana bdliimiinii temsil etmistir. Birinci Diinya
Savasi'nin bitiminden 1929’daki Biiylik Buhran'a kadar kooperatif {iye sayilarinda da gelisme gozlenmistir.
(Nenovsky, 2019h)

Siyasi baglamda, 1919-1923 déneminde Bulgaristan, 6zellikle kirsal kesimde kooperatif hareketinden gii¢lii bir
sekilde yana olan Bulgar Koylii Partisi (Bulgirski Zemedelski Naroden Siyuz; BZNS) tarafindan yonetilmistir.
Kooperatifler, kendisini miilk¢ii miicadeleden yana ilan eden ve koyliileri lilkede iktidara getirmeyi amaglayan
Basbakan Aleksandir Stamboliyski'nin dnem verdigi kuruluslar olmustur. Stamboliyski'ye gore kooperatifler, tim
koyliilerin sorunlarinin ¢éziimii ve tarimsal kalkinma araglartydi. (Stamboliyski, 1990a) Partinin tarim
politikasinin temel tasi, trudova sobstvenost denilen “kisinin kendi emegine dayali miilkiyet ” kavramiydi. Sadece
sahipleri bu miilkii dogrudan ailelerinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanmistir. Kendi emegine dayanan
Miilkiyet Yasasi, onu isleyen topraksiz insanlara ve kiigiik ¢iftcilere arazi saglamigtir. Hiikiimet, tiim Bulgar
ciftgileri ulusal bir kooperatif aginda birlestirmeyi amaglamigti. Bu dénemde, Bulgaristan Ulusal Bankasi,
Bulgaristan Ziraat Bankasi ve Bulgaristan Merkez Kooperatif Bankasi kooperatiflere kredi verme sartlarini ve
kosullarint kolaylagtirmistir. Bu arada Sofya yonetimi devlet tahil satisi i¢in ulusal bir kooperatif kurmustur.
Ureticilerden iiriin satin almak kirsal kooperatiflerin miinhasir hakki haline getirilmistir. Yine Bulgaristan Ulusal
Bankas1 (BNB) ve BAB tarafindan finanse edilen 6zerk bir devlet isletmesi olan Konsorsiyum 1919 yilinda
kurulmus. (Nenovsky, 20191) 1920'de, devlet tarafindan isletilen bir kooperatif tekeli haline gelmistir.
(Deyanova,1935) Fakat tarim reformunun uygulanmasina ragmen, Bulgaristan'daki toprak yogunluguna iliskin
onemli bir degisiklik olmamugtir. Ulkede 1926 yili itibartyla 5-10 hektar arasinda topraga sahip kiigiik ciftlikler
agirlikl hale gelmistir. (Berov 1989)

1923'ten sonra Bulgaristan’in ekonomi politikasi, liretimi ve silahlanmayi tesvik eden giidiimlii ve yonetilen
ekonomi fikrine inanmaya baslamistir. Devlet kontroliiniin en biiyiik savunucusu, devletin bir ydnetici ve
hiikiimdar olarak hareket etmesi ve yeni bir sosyal diizenin kurulmasina ve yaratilmasina katkida bulunmasi
gerektigine inanan 6nde gelen Bulgar ekonomist ve Bagbakan Aleksandir Tsankov olmustur. (Tsankov,1942)
Tsankov’a gore, yonetilen ekonomide kooperatif, amaci kapitalist ekonomik sistemde daha fazla sosyal adalet
saglamak olan bir girisim bi¢cimiydi. Hem Tsankov hem de Andrey Liyapchev’in hiikiimetleri yerli sanayinin
tanitimina odaklanmistir. Koy Kooperatifleri Birliginin kurucularindan ve Tarim Kooperatifleri Genel Birligi
Yonetim Kurulu iiyesi olan Liyapchev, 1923-1926 doneminde Halk Bankalar1 Birligi'nin baskani olmustur.
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Liyapchev, Bulgaristan Merkez Kooperatif Bankasi'nin (BCCB) kurulusunu da baslatmistir. Ekonomik baglamda,
kooperatiflerin gelismesi i¢in en dnemli 6n kosullardan biri, 1926- 1928'de Milletler Cemiyeti'nin denetimi altinda
Bulgar para biriminin istikrara kavusturulmasi ¢abalart olmustur. (Nenovsky, 20191) 1929 krizi sirasinda birgok
kooperatif iflas etmis, 1929-1934 déneminde hiikiimet, tahil ve bazi temel tiiketim mallari le ilgili fiyatlandirma
politikas1 yoluyla i¢ ticarete siirekli miidahale etmek zorunda kalmistir. Yurtici ticarette, ¢ogu tarim iiriiniindeki
devlet tekeli, Gida fhracati Miidiirliigii kurulmasi ile saglanmistir. Miidiirliigiin dncelikli amaci, tahillar icin
ortalama diinya fiyatlarindan 6nemli Ol¢iide daha yiiksek bir seviyede siibvansiyonlu fiyatlar olugturmakti.
(Nenovsky, 20191)

Bulgaristan’da 1932'de, cift¢ilerin ¢ogunun borglarint 6teleyen Ciftcilerin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Ayrica 6zel alacaklilar ve bor¢lular arasinda araci rolii oynamak i¢in devlete ait bir kredi kurumu olan
Geri Odeme Fonu kurulmustur. 1934'te BAB ve BCCB, yeni kurulan devlet bankasi (Bulgaristan Tarim ve
Kooperatif Bankasi, BACB) ile birlestirilmistir. Bu kanunla devlet, kooperatiflerin kaynaklarini ve sermayesini
yonetmek icin miinhasir hak kazanmistir. Bulgaristan’da Kral III. Boris (1934-1941) dénemi, ekonominin kat1 bir
sekilde diizenlenmesi ile karakterize edilmistir. Kooperatif sektori, yetkililer tarafindan ciddi sekilde kisitlanmaistr.
(Nenovsky, 2019k) Nisan 1938'de Bulgar Meclisi, kooperatiflerin tilkedeki 6zerkligini sinirlandiran Sirketler ve
Derneklerin Devlet Denetimi Yasasimi kabul etmistir. BACB'nin yetkileri, iilkede kooperatif bankalarinin
kurulmasi, yonetimi, kontrolii ve gelistirilmesine devletin giiglii miidahalesini gerektirecek sekilde genisletilmistir.
Kooperatifler iizerinde devlet gézetimi ve denetimi uygulamasi daha sonra Komiinist Parti tarafindan sektori
degersizlestirmek ve tasfiye etmek i¢in kullanmilmistir. (Nenovsky, 2019j) Kooperatif sektdriiniin ve kaynaklarmin
millilestirilmesinin ana agiklamalarindan biri, onlar1 iilkenin dis borcunu 6demek ve daha sonra doviz kurunu
sabitlemek ve korumak i¢in harekete gecirme ihtiyaci seklinde yapilmistir. (Dimitrov,2014)

1899 | 1907 | 1910 | 1918 1923 1929 1934 1939
Kooperatiflerin Toplam | | 670 994 1812 5882 4891 3502
Sayisi
Kooperatif Uyelerinin | | . 434,954| 726,826| 836,697| 995,805
Toplam Sayisi
Tartm Kredi 4 238 576 738 998 1890| 1654 1961
Kooperatifleri
Tarim Kooperatiflerinde | 501 56 00| 39.561| 41,971 104.966| 152.615| 135.343| 161.484
Kooperatif Uye Sayisi

Tablo 1. 1899-1939 déneminde Bulgaristan'da kooperatif hareketi. Kaynak: Palazov {1947} 2005, 5. 256, 329;
Merkez Kooperatif Birligi, cilt.1 ve 2, 1986, 5.148

Devlet kooperatif bankalari, iilkedeki ciftliklere kredi verilmesinde énemli rol oynamustir. iki diinya savas1 arasi
donemde neredeyse her iki ¢iftlikten biri bu bankalar tarafindan finanse edilmis ve ¢iftlik basina énemli kredi
destegi saglanmuistir.

.. Ciftliklerin Toplam | Kredili Ciftlik | Ciftliklerin Toplam Ciftlik (tarla) bagina ortalama
Donem y . .
Sayist Sayis1 sayisinin (%)’si kredi miktari (leva)
1922-1929 734,000 308,280 42 7,815
1930-1934 905,044 397,913 44 10,615
1935-1938 941,882 309,788 32.9 13,123

Tablo 2. Bulgaristan Ziraat Bankas: / Bulgar Tarim Kooperatif Bankasi tarafindan verilen krediler Kaynak:
Kurklisiiski, 1962, 5.96

Vil GSYIH (milyar leva) | Tarim Sanayi ve Zanaat | Ticaret GSYIiH
(1939 fiyatlary) (milyar leva) | (milyar leva) (milyar leva) (Kisi basina, leva)

1919 28.8 14.7 4.2 0.9 6002.6
1921 32.1 16.7 5.1 1.4 6495.5
1923 36.1 19.0 6.1 1.9 6998.2
1925 38.5 21.3 5.6 2.1 7165.8
1927 38.3 20.5 6.0 2.3 6892.2
1929 394 20.6 6.3 2.3 6909.8
1931 44.9 25.6 6.7 2.5 7675.8
1933 43.5 25.0 6.7 2.0 72533
1935 44.7 24.8 6.3 2.6 7294.3
1937 52.9 28.1 7.8 4.5 8498.1
1939 59.4 31.0 8.9 6.0 9405.1

Tablo 3. Bulgaristan'da GSYIH ve kisi basina diisen GSYIH Kaynak: Ivanov, 2012, 5.520-524
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Kooperatif bankalarinin ekonomik kalkinmadaki 6ncii rolii, tarimin GSYIH igindeki payina iliskin verilerle
kanitlanmaktadir. Tarim, iki diinya savasi arast donemde ve oncesinde siirekli bir yiikselis egilimi gdstermistir.
Ucuz ve erisilebilir kirsal kredi, tarimsal iiretimin iki kat artmasmin yani sira, iilkedeki kisi basina GSYIH'deki
6nemli artisin ana nedenlerinden biri olmustur. (Nenovsky, 2019k)

Kooperatifler ve tarim hareketi, Bulgar kdylerinde var olan yiiksek diizeydeki kisileraras1 genel giivenin canlt
tezahiirleri olmustur. En azindan tarimsal doniisiim, hizlandirilmis, arazi verimliligi artisi, ekonomik ve
demografik esneklik agisindan, 1930'larda Bulgar toplumu ve ekonomisindeki olumlu gelismelerin ¢oguna gii¢
veren, kendiliginden sosyallesme egilimini arttiran gii¢ haline gelmistir. (Nenovsky, 20191)

Bulgaristan’da 1940'larin basinda ekilebilir arazinin %94'tinden fazlas1 6zeldi ve devlete ait arazi iilkedeki
toplam arazinin yalnizca % 0,2'sini olusturuyordu. 1944'e kadar Bulgaristan'da yaklasik 1.110.000 kiigiik geri
kalmis ¢iftlik vardi. Her ¢iftlik yaklasik 4,3 hektar tarim arazisine sahipti. Tarim sektoriiniin kendine 6zgii
ozellikleri, ilkel teknik ekipman ve araglari, kiiglik 6lgekli sulanan alanlar ve diisiik verimlilik s6z konusuydu.
(Migev,1988)

1930'larin ortalarindan sonra, Sovyet kolhoz hareketinin Bulgar kooperatif tarimi tizerindeki etkisi ilk kez ortaya
cikmigtir. Bulgar Komiinist Partisi, kooperatiflesmeyi faaliyetlerini tesvik etmis ve ¢abalarini topragin toplu
yonetimine yoneltmistir. Parti baslangicta kirsaldaki ¢ok hizmetli kooperatifleri, onlarin deneyimlerini,
kaynaklarini ve halk arasinda uzun siiredir devam eden gelenekleri kullanmistir. (Syulemezov, 1967a) 1940 yilinda
BACB, iilkedeki tarim kooperatiflerinin statiisiinii onaylamigtir. Bu tiir ¢iftliklerin kurulmasinda goniilliiliik
ilkesinin esas oldugunu kabul etmistir. Bu ilkeye gore her bir kooperatif {iyesi, en az iki veya li¢ yil siireyle
kooperatife iiye olmak zorundaydi. Kooperatif iiyesine kooperatiften ayrildiktan sonra kooperatife getirdigi ayni
arazi pargasi, tiim iyilestirmeler icin 6deme yapmak kaydiyla geri verilmeye baglanmistir. Kooperatif iyeleri tim
ekili arazilerini, ciftlik ekipmanlarini ve sigirlarmi getirmek zorunda kalmislardir. Uyeler, arazinin miilkiyetini
elinde tutmustur. Ancak onu elden ¢ikarma haklar1 kisitlanmistir. Calismalar, kolhoz’dakine benzer kolektif bir
sekilde organize edilmistir. Kooperatif ¢iftlikleri, sermaye, iiyelik katkilari, fonlar ve BACB tarafindan verilen
kredilerden faydalandirilmistir. 1944°te komiinistlerin iktidara gelmesinden hemen 6nce Bulgaristan'da 2.232
tarim kooperatifi; 432 {iretim, isleme ve satig kooperatifleri; 36 kentsel tiiketici kooperatifi; 6 yapt; 220 orman ve
51 esnaf kooperatifi; 7 karsilikli yardim fonu; 117 halk bankasi ve 29 bagimsiz tarimsal iiretim kooperatifi var
olmustur. Ayrica kirsal kooperatiflerde topragin toplu olarak ekilmesi i¢in boliimlere yer verilmistir. (Nenovsky,
2019m)

Baglangicta kirsal kooperatifler, Bulgarlar arasinda goniillii iiyelik, 6zyonetim, karsiliklt ve kendi kendine
yardim ilkeleri iizerine sosyal kurumlar olarak gelismistir. Kredi kooperatifleri, iiyelerine islem maliyetlerini
diisiiren diisiik faiz oranlariyla kredi vermislerdir. Faaliyet gosterdikleri sinirli alan ve borglular ile alacaklilar
arasindaki dogrudan temas, bilgi asimetrisini azaltmis ve sistemdeki ahlaki tehlikeyi en aza indirmistir. iki diinya
savasi arasindaki dénemde kooperatifler, Bulgar periferik kapitalizmi ¢ercevesinde faaliyet gdstermistir. Ikinci
Diinya Savagi'nin patlak vermesinden 6nce devlet, kooperatiflerin faaliyetlerinin siki bir sekilde diizenlenmesi ve
kisitlanmasiyla ugragmaya baslamistir. Ancak bu onlarin biiylimesini durduramamustir. Yine de devlet,
kooperatifleri kontrol altina almayi, siyasi hedefler ve miicadeleler i¢in fonlarini yonetmeyi basarmistir. Kooperatif
sektorliniin kademeli olarak devlete teslim olma siireci, yeni komiinist rejim i¢in elverisli on firsatlar saglamistir.
(Nenovsky, 2019n)

3 Sosyalizmden Kapitalizme Gegiste Bulgaristan’da Kooperatif¢ilik

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bulgaristan Komiinist Partisinin iktidara gelisi, kooperatif hareketinde k&klii
degisikliklere yol agmistir. 1944-1960 déneminde, Bulgar tariminda Sovyet sosyalist modeli 6nem kazanmis ve
uygulanmasi iki yonde gelismistir: Birincisi, tarimsal kaynaklar elde edilmis ve bunlar {ilkenin sanayilesmesi i¢in
kullanilmaya baslanmustir. Ikincisi tarimsal kaynaklarin modernizasyonuna gegilmistir. (Nenovsky, 20190)

Muhaliflerin birkag yil siiren itirazlarinin ardindan kooperatifler, 1948'de Kooperatifler Kanunu'nun kabul
edilmesiyle devlet sosyalizmi altinda gelismeye baslamiglardir. Kanun, “kooperatif, esit hak ve gérevlere sahip
sinwrsiz sayida ¢alisanin goniillii tiyeligine dayanan bir kamu iktisadi orgiitiidiiv. Kooperatifin suirsiz bir
sermayesi vardwr ve ulusal ekonomiyi desteklemeyi ve iiyelerinin karsilikli, kendi kendine yardim ve toplu ¢alisma
yoluyla ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamayr amaglamaktadir” demektedir. (Nenovsky, 2019p)
Kooperatifler, kolektif ekonomik faaliyet bigimleri olarak gelismis ve Bulgaristan’da sosyalist ekonominin
ingasinda aktif rol almislardir. Faaliyetleri devletin ekonomik planina gore belirlenmistir. Devlet, kooperatifleri
¢oklu hizmet, tiretim, tiiketici, kredi ve konut kooperatiflerine ayirmistir. 1953’te kabul edilen yeni Kooperatifler
Kanunu uyarinca, kooperatifler kendi kendini destekleme ilkesine gore faaliyet gdstermisler ve faaliyetlerini kendi
fonlartyla finanse etmislerdir. Devlet onlart denetleme hakkina sahip olmustur. Sosyalist donem, s6zde sosyalist
yasalarin yiiriirliikkte oldugu Bulgar tarimina Sovyet kooperatif modelinin nakledilmesiyle karakterize edilmistir.
(Arroya,1983) Bulgaristan’da sosyalist {iretim, devlet planiyla diizenlenmistir. Ekonominin devlet ve kooperatif
sektorlerindeki emek, topluma hizmet olarak kabul edilmistir. Piyasa mekanizmasi, meta iiretiminde ve fiyatlarin
idaresinde devlet planlamasina birakilmistir. Kooperatif sektorii, devlet sektoriiniin bir eklentisine doniistiiriillmiis
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ve nihayetinde kooperatif sektdrii ikincisinin bir pargasi olmustur. Sosyalist devlet, devlet ile kooperatif sektorleri
arasindaki tam bagimlilig1 ve birligi dnceden belirleyen {iretim araglari tizerinde kamu miilkiyeti ilkesine gore
islemistir. (Velikov,1977) Kooperatifleri 6zerkliklerinden, 6zydnetimlerinden ve demokratik yapilarindan mahrum
etmelerinin ana nedeni bu olmustur.

Bulgar tariminin yeniden yapilandirilmasi, 1945 yilinda Emek Kooperatifi Tarim Ciftlikleri Kanunun (LCAF)
kabul edilmesiyle baglamistir. LCAF'in temel amaci, Sovyet kolhoz’una benzer sekilde, kooperatif {iyelerinin
arazilerinin toplu ekimini uygulamakti. Yasaya gore, kiigiik toprak pargalarinin, toplu emek ve iiretim ve toprak
araglarmin kullanilmasi, bilim ve modern teknolojinin uygulanmasi yoluyla bilyiik parsellerde birlestirilmesi
gerekmistir. LCAF bolgesinde araziye sahip olan veya ¢ift¢i olarak c¢aligan her Bulgar vatandasi iiye olabilir.
Uyeler, LCAF'a kendi ekili arazilerini, sigirlarim1 ve ekipmanlarini getirmek zorunda kalmiglardir. Yasanin
uygulanmasinin ilk yillarinda tiyeler arazinin miilkiyetini korumus ancak daha sonra arazinin 6zel miilkiyeti
tamamen kaldirilmistir. (Nenovsky, 2019t), LCAF, “bir kooperatif iiyesi-bir oy” prensibine ve yonetim
organlariin se¢ilmesi prensibine gore faaliyet gostermistir. Bunun ana nedeni, planlama ve verilen ayricaliklar
yoluyla giiclii devlet miidahalesinin gerceklestirilmesi olmustur. (Nenovsky, 2019r)

1947-1949 doneminde Bulgaristan siyasal iktidari sanayiyi, bankalar1 ve tarim makinelerini kamulastirmistir.
Resmi olarak arazinin 6zel miilkiyeti korunmus ancak aslinda 6zel miilkiyetin en temel nitelikleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Kamulastirma ile her iiye LCAF arazisinin ortak sahibi sayilmistir. Uyelerin ¢iftlik arazisinin yan
sira eski arazilerini satma, takas etme, verme veya kiralama haklar1 yasaklanmistir. Arazinin kullanim hakki
LCAF'a devredilmistir. Devlet, ¢iftlik tiriinlerinin bir kisminin yonetilen fiyatlarla zorunlu satin alinmasi sistemini
uygulamaya koymus ve geri kalani, onlar1 iicretsiz fiyatlarla satan ¢iftcilerin iicretsiz tasarrufuna birakilmistir.
Bulgaristan’da 1948’den itibaren iicret sistemi degistirilmistir. Ana iiretim birimi, her biri 40-60 kisiden olusan
yerlesik mahsul yetistirme tugaylari haline getirilmis, her tugaya arazi, sigir ve ekipman verilmistir. Ciftligin
gelirinin dagilimi, her tugay ve alt birimleri tarafindan kazanilan mahsullere baglanmistir. Kooperatif bagkaninin
emegi, ¢aligma giinii sayisina ve ekin altindaki alan miktari ile LCAF'in taslak hayvan sayisina gore hesaplanmistir.
1950-1956 donemi, kiiciik kdyli ciftlikleri biiyiik is¢i kooperatif ¢iftlikleri haline doniistiiriilmiistiir. LCAF, tarim
kooperatiflerinden ayrilmis ve tarimsal iiretim kooperatifleri haline getirilmistir. . (Nenovsky, 2019s)

1948'de Tarim Makinalar1 Alimina Dair Kanunun kabul edilmesiyle, biiyiik kulak ¢iftliklerinin makineleri satin
alindi ve bunlart MTS, LCAF ve SAF'ye 6deme karsiliginda saglayan Tarim ve Orman Bakanligi'na devredildi.
1959'da MTS'nin ¢ogu LCAF tarafindan satin alindi ve geri kalani tasfiye edildi. LCAF ve MTS arasindaki
ckonomik baglantilar, belirli tiirden tarimsal tirlinlerin ¢iktisi igin igbirligine dayali ¢iftlikler kurulmas: yoluyla
uygulandi. LCAF, iilkedeki iiriinlerini satin alan tiiketici kooperatifleriyle dogrudan iliskiler gelistirerek ¢cok sayida
tarimsal Uriiniin Gretimini tegvik etti. ( Syulemezov, 1967b)

Bulgaristan Komiinist Partisi'nin 1956'daki Nisan Plenumunda kooperatif¢ilik uygulamalarinin iiyelere ¢ok az
gelir sagladig: elestirisi getirilmistir. (Kamil,2018) Bunun iizerine Bulgaristan Komiinist partisi Politbiirosu,
devlete ait mallarin alim fiyatlarini artirma, makine ve traktor istasyonlarini ayni olarak 6dedikten sonra ciftgiler
tarafindan serbestge sunulanlarin fiyatlarini yiikseltme karart kabul edilmistir. LCAF'a tiriinlerini serbest piyasada
satma hakki verilmistir. Bireysel ciftliklerden gelen zorunlu tedarikler 1957'de kaldirilmistir. Dag ve tepelik
bolgelerdeki LCAF, devlete zorunlu tahil teslimatindan muaf tutulmustur. 1959'dan beri devlet, ¢iftlik iiriinlerinin
ortak satin alma fiyatlari getirirken, ortak bir sdzlesmeli tarimsal {irlin satin alma sistemi uygulamistir.
(Nenovsky, 2019r)

Bulgaristan’da 1957°de kooperatiflerdeki arazi, tilkedeki toplam ekilebilir arazinin % 86.5'ini olusturmustur ve
kooperatiflere liye hane sayis1 982.000'e ulagmistir. Bes katin {izerinde yiikselen ¢ikti miktarinda da ayni egilim
gozlenmigtir. LCAF’1n birlestirilmesi, devletin onlar1 tam kontrolii altina alan planlama roliinii gliglendirmistir.
(Nenovsky, 2019s)

Gostergeler Hesap birimi 1956 1957 1958 1959 1960

LCAF sayisi 3100 3202 3290 972 932
ng;rﬁz;ﬁ:l atazt Ha 103 106 115 418 426
Ana fonlar Bin ( Leva) 2378 2469 2799 10 279 11 986
Uyeler Say1 533 528 551 1910 1736
Gelir pay1 % 9.3 5.8 1.9 0.1 0.00
Toplam liretim Bin (leva) 2,333 2,843 2,949 12, 385 13,843

Tablo 4. LCAF'nin Konsolidasyonu Kaynak: Central Cooperative Union, cilt 3, 1989, s.207.

Gercekte, kooperatifcilik ve kolektivizm oldukca zit iki doktrini temsil etmistir. 1886'da Charles Gide bunu sdyle
tanimlamastir: “Toprak koyliilere, fabrika da is¢ilere aittir. Bu, onlart kullananlarin sahip oldugu tiretim ara¢larini
ifade eder. Bu kooperatif¢iliktir. Kolektivizm doktrini: Toprak ve tiim iiretim araglari topluma aittir. Bu, bireylerin
tiretim araglarimin miilkiyetinden yoksun birakilmasi ve soyut bir bedene aktarilmasidir”. (Gide, 1927a)
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Gide, sosyalizm ve dayanigsma arasinda net bir ayrim yapmistir. Sosyalizm esitsizligi ortadan kaldirmay1
hedeflerken dayanisma bireyler arasinda ayrim ve esitsizlik gerektiriyordu. Bireyler ne kadar esitsiz olursa,
isbirlikleri o kadar etkili olacaktir. Bu baglamda kooperatifler fakirlere zenginlerin enerjisini kullanma firsati
vermis ve bu tamamen dayanigsma yasasina denk diismiistiir. (Gide, 1927b)

Kriterler Tarim kooperatifleri LCAF
Uyelik Géniillii Baslangigta goniillii ve daha sonra devlet
yasama yoluyla dayatilan kisitlamalar
Ozerk (kabul edilen kanuna gére); Devlet tarafindan hazirlanan ve kabul edilen
Yonetim demokratik karar alma- her iiye- bir tiiziik; her kooperatif {iyesi- yonetim organinda

oy, yonetim organlarinin seg¢imi

bir oy; yonetim organlarinin se¢imi.

Temel ilke ve
degerler

Kendi kendine yardim, kisisel
sorumluluk, esitlik, demokrasi ve
dayanigma.

Esitsizligin ortadan kaldirilmasi, kolektivizm

Uretim araglariin

Her bir kooperatif liyesinin arazisinin,
sigirlarinin ve techizatinin 6zel

Uyelerin giftlikteki, hayvanlari, ekipmanlari ve
arazi kooperatife verildi. Arazinin miilkiyeti

milkiyeti miilkiyetinin korunmasi kooperatife gecti ve halka acildi.

- . Ciftligin geliri, BNB tarafindan verilen iiriin ve
Kaynaklar Uyelerinin katki paylar1 ve BAB. kredilerden geldi.
Kooperatif Uyeler 6deme yapmadi; kendi Kira gelirin bir kismu ¢iftciler arasinda
iiyelerinin emeklerini ve ailelerinin emegini dagitildi. Daha sonra ¢iftgilere ¢alisilan giin
iicretlendirilmesi | kullandilar. sayisi kadar 6deme yapildi
Uyellgln sona Yatirilan sermaye geri 6dendi B.1r .1.<ooperat1f Giyesinin ¢iftligin en az ii¢ yillik
ermesi bir {iyesi olmas1 gerekiyordu.

Kisa vadeli bir sosyal kredi

l'sia%llirrlirgzSell;lzl?issiguglcjnzai?fesél’ariki' Topragin toplu ekimi; yonetilen fiyatlarla
Aktiviteler Y y ’ devlete iiriin arzi, iirliniin bir kisminin pazarda

tarimsal {irtinlerin Giretimi ve satisi,
Koylerde kiiltiir ve egitim
faaliyetlerine katilim,

satigi; faaliyetler devlet planlamasina tabi idi.

Tablo 5. Tarim kooperatifleri ile LCAF arasindaki karsilastirma Kaynak: Yazar derlemesi

Bulgaristan’da uyarlanma siireci 1970’lerin baginda tamamlandiktan sonra ve devam eden sanayilesme siirecine
paralel olarak devlet, tarimsal sanayi kompleksleri (AIC) kurmaya baglamistir. Komplekslerde iiretim araclari,
kooperatif tarim isletmesi tiyelerine ait olmustur. AIC'ler, genis arazileri yoneten ve tarimsal {iriinlerin islenmesi
icin endiistriyel faaliyet yiiriiten yaygin tarimsal orgiitlerdir. Tarim igleri ve endiistriyel isletmeler, onarim ve bazen
de ulasim faaliyetleri i¢in biiyilik bagimsiz birimleri icermistir. (. (Nenovsky, 2019r)

Bir sonraki adim olarak Bulgar hitkiimeti, 1979'da Ulusal Tarimsal Sanayi Kompleksi'ni (NAIC) kurmustur.
Tesislerin biiyiik bir kism1 ve LCAF'lerin satin alma hakki NAIC'ye devredilmistir. NAIC’in gorevi; teknolojik,
iiretken ve ekonomik olarak birbiriyle iligkili olan, iiriinlerin iiretimi, imalat1 ve satisi ile tiiketiciye ulastirilmast
ve dolasiminda yer alan sektorleri kapsamistir. Bu kompleksin en belirgin 6zelligi, ulusal diizeyde tarim sektorii
ve sanayi arasindaki dikey entegrasyonu olmustur. NAIC, birka¢ ekonomik sektor grubundan olusmustur. ilk grup,
tarim ve gida endiistrisinde; ikinci grup yem endiistrisi, malzeme ve teknik tedarik, makine ve traktor tesisleri,
ulasim, depolama buzdolaplari; ti¢lincii grup: tarim sektorii; dordiincii grup gida ve hafif sanayi ve besincisi: i¢ ve
dis ticaret alaninda faaliyet yiirlitmiistiir. . (Nenovsky, 2019s)

NAIC, yonetim, planlama, ekonomik ve diizenleyici islevlerle ugrasan ekonomik ve sosyal bir organizasyon
olmustur. Yurt i¢indeki subeleri araciligtyla ekonomik ve sosyal faaliyetlerde bulunmugtur. NAIC, uluslararasi
anlagmalardan, sozlesmelerden vb. kaynaklanan devlet politikas: ile ilgili ¢esitli faaliyetler gergeklestirmistir.
(Lutsov,1976)

Bulgar tarihgilere gore, siirekli gerisinde kalmasina ragmen, diger sosyalist lilkelere kiyasla iilke tarimimda
1960’1arda ve 1970’lerde bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu durum hizlandirilmig mekanizasyon siirecinde
tahil, tiitlin, misir, arpa gibi birkag iiriin ile kiigiik ve biiyiikkbag hayvan iiretiminde goriilmiistiir. 1965-1975
doneminde y1llik ortalama tiretimdeki en biiytik artis hububat (% 133) ve arpa (% 27) olarak kaydedilmistir. 1975-
1977 déneminde inek, koyun ve tavuklarin iiretkenligi sirasiyla %133, %68 artmistir. 1970-1978 déneminde
toplam iiretken fon miktar1 %70'in {izerinde ve bireysel fonlar %74 oraninda biiylimiistiir. (Sazdov ,2005)

Sosyalist iilkelerde ¢esitli tiirlerde koyli iiretim kooperatifleri kurulmustur. Tarimsal iiretim kooperatifinin en
yaygin bi¢imi ortak ¢ift¢ilik i¢in kalict ve gegici gruplar seklinde, kendilerine 6zgii 6zelliklere sahip sekilde
cogunlukla Polonya ve Macaristan'a yayilmistir. (Popov, 1990b)

Ikinci tiir tarimsal kooperatifler, {iretim araglar1 iizerinde hem 6zel hem de devlet miilkiyetine sahipti. Bu, gecici
bir tarimsal tiretim kooperatifi bi¢cimini temsil etmistir ve ¢cogunlukla Bulgaristan, Romanya ve Cekoslovakya’da
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yaygin bir hal almistir. Kooperatif iiyeleri, kooperatife getirdikleri bahgelerin kisisel kullanim hakkini elinde
tutarken, kendilerine verilen arazinin biiyiikligii her devlet tarafindan belirlenmistir. Kira ve iicretlendirme,
caligma giinlerinin yani sira, kooperatifin ekili alan miktar1 ve taslak hayvan sayisina gore yapilmistir. (Nenovsky,
2019¢)

Ugiincii tiir tarimsal iiretim kooperatifleri, kooperatif miilkiyeti haline gelen arazi ve iiretim araglariyla
karakterize edilmistir. Yalnizca kisisel yan giftliklerin bakimi igin gerekli liretim araglart 6zel miilkiyet olarak
kalmustir. Gelir, yalnizca giftcilerin miikafati seklinde dagitilmistir. Benzer sekilde, ikinci tiire gore tiim iiyeler
kooperatiflerde ¢aligmakla yiikiimlii olmustur. Bu kooperatifler SSCB, Bulgaristan, Romanya ve Dogu
Almanya'da var olmuslardir. (Popov, 1990c)

Romanya, Cekoslovakya ve Bulgaristan'daki 6zel ¢iftliklere gelince, bunlar gogunlukla daglik bolgelerde ortaya
cikmistir. Ciinkii orada sosyalist tarim modelinin uygulanmasi etkisiz kalmistir. Ozel ciftlikler kirahk emegi
kullanmamiglar ve kapitalizm altinda kiigiik 6lgekli 6zel sektdr ekonomisinin tiim ozellikleri ile varliklarini
stirdirmiiglerdir. (Nenovsky, 2019u)

4 Giiniimiiz Bulgaristan’inda Kooperatifcilik

1990’larda 6nerilen tarim reformunun 6zii, toprak miilkiyetinin yeniden baglatilmasidir. Bulgaristan'daki arazi
miilkiyeti sorunu, kolektiflerde toplanan tiim arazilerin 6nceki sahiplerine geri verilmesini saglayan 1991, 1992 ve
1995 tarihli Toprak kanunlari ile ¢6ziime kavusturulmustur. (Giordano ve Kostova,1999)

Bulgaristan disinda higbir post-sosyalist iilkede bu kadar radikal bir tarim reformu gerceklestirilmemistir.
Kolektifler, bu gecis doneminde bircok degisiklige ugramistir. Reform, mevcut kolektifleri yok etmeyi
amaclamistir. Bu iki asamada gerceklestirilmistir. 1991 yilinda Toprak kanununun kabul edilmesiyle kolektifler
kooperatife doniistiiriilmistiir. Kurumsal degisim, kolektiflerin ademi merkezilestirilmesi ve her kdyde bir
kooperatifin 6rgiitlenmesi anlamina gelmistir. (Kostova, 1990a)

Sosyal gercekler, kolektiflerin isimlerini sadece kooperatiflere doniistiirdiigiinii ortaya c¢ikarmistir. Bu
kooperatiflerin tasfiyesi icin 1992’de Toprak kanununda yeni diizenlemelere gidilmistir. Yeni kanun hayvan,
makine, ofis ve depo gibi varliklarin arazi sahipleri ile kolektif calisanlar arasinda paylastirilmasi gerektigini
Onermistir. Bu dnlem yasa koyucu tarafindan tarimda kolektif sistemin yeniden kurulmasina karsi en iyi garanti
olarak kabul edilmistir. Kanunun ikinci 6nemli hiikkmii, 1946'daki tarim reformundan sonra sahip olduklar1 gibi,
eski sahiplerine parga parca geri verilmesi gereken arazinin iade edilmesi olmustur. Daglik bolgelerde, 1946'dan
beri smirlar gogunlukla ayni kaldigi i¢in Toprak kanununun uygulanmasi giigliik yaratmamistir. Sorunlar, birkag
yiiz hektarlik arazi bloklarinin birlestirildigi Dobruca’da ortaya ¢ikmistir. (Kostova, 1990b)

Boyle bir yasanin onaylanmasinin ardindaki motivasyon, gesitli agilardan analiz edilebilir. Bir agiklama,
siyasetgilerin sosyalizm altinda kolektiflestirilmis topragi sahiplerine veya mirasgilarina iade ederek adalet
kriterini karsilamak istemeleridir. (Kostova, 1990c¢)

Daha gercekei bir baska agiklama, o donemde iktidarda olan siyasi gii¢lerin dogru yonelimli ideolojisiyle
baglantil goriinmektedir. Ulkenin hala “kiiciik kdyliilerden olusan kiiciik bir ulus” oldugu donemde siyasal erk
sosyalizm Oncesi Bulgaristan'a doniisiin romantizmini izlemistir. Bu ideal, biiylik olasilikla, kollektiften 6zel ve
etkili tarima sorunsuz gecis i¢in iyi bir garanti olarak goren batili uzmanlar tarafindan 6nerilmistir. Bu nedenle
Toprak kanunu, tarihin tersine ¢evrilebilirligini uygulamaya, sosyalizmi Bulgar tarihinden silme ve dnceki tarihsel
asamanin durdugu noktaya geri donme egilimi géstermistir. Bu politikanin, kdylerdeki ger¢cek durum hakkinda
hicbir dogru bilgisi olmayan kentsel kokenli post-sosyalist liderler tarafindan onerildigi akilda tutuldugunda,
kolektivizasyondan armdirmanin uzun soluklu ve sancilt bir siirece doniistiigli agiktir. .(Kostova,1990d)

Bulgaristan’daki reform hareketi, g¢esitli nedenlerle tarimsal kalkinmada derin bir krize neden olmustur.
Birincisi, arazinin “gercek sinwrlar” iginde 6nceki sahiplerine iade edilmesi, 1946'da oldugu gibi parga parca geri
almak anlamina gelmistir. (Kostova,1990d)

ikincisi, Dobruca’daki birgok koyde oldugu gibi, toprak sicilleri, tarimda kapitalizmin nihai olarak
bastirilmasinin bir sembolii olarak sosyalist zamanlarda komiinist gorevliler tarafindan yok edilmisti. Arazi iadesi
komisyonlari, yaslt insanlarin giizel anilarina giivendiklerini ilan etmisler, insanlarin hafizasinin segici karakteri,
toprak miilkiyetinin tanimlanmasinda bir¢ok g¢atismaya neden olmustur. Ayrica, Tarim Bakanligimin miilkiyet
taniminda hatalar oldugu i¢in 928 kdy planinin yeniden gézden gegirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Boylelikle
gergek sinirlarda yeniden diizenleme siireci gecikmis ve yasal bir belirsizlik yaratmistir. Bunun sonucunda tarimin
planlanmasi, yatirimi ve yeniden yapilandirilmasi stirecinde yavaslama yasanmuistir. (Kostova, 1990e)

Uciinciisii, “farihsel tersine ¢evrilebilirlik” miti, sosyalizm sirasinda koylerde ve insanlarin deger sisteminde
meydana gelen derin doniisiimlerin ihmal edilmesinin 6n kosullarini ihmal etmistir. Sanayilesme, kentlesme,
kolektiflestirme, kirsal niifusun tutum ve isteklerini 6nemli dl¢iide zorlastirmis, topragin iadesi kdyliiler olmadan
paradoksal bir yeniden 6zellestirmeye doniigmiistiir. Bu gercek, derin sosyal etkiye sahip gelismeye yol agmistir
ve daha ayrintili olarak analiz edilmesi gerekmektedir. 1950-1990 déneminde koylii niifusunun kentlere gogii, bu
insanlar1 sanayi ve hizmetlerde calisan sehir sakinlerine doniigtiirmiistiir. (Zlatanova,1993)
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Bulgaristan'da toprak reformu cesitli belirsizlikler icermistir. Toprak sahiplerin ¢ogu, kendileri ekmeyi
planlamamalarina ragmen arazilerini geri istemislerdir. Sonu¢ olarak, topraga sahip olma arzusu, ancak onu
yetistirmeye istekli olmama arasindaki geligki, lilkede bir tarim politikasinin uygulanmasini engellemistir. Yeni
sahipler icin topraga sahip olmak yalnizca bir yatirim ve saf bir mali kaynak olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, yeni
miilk sahipleri, geleceklerini “koylii” olarak igermeyen alternatifler aramislardir. (Kostova,1990f)

Aksine yeni donemde kurulan yeni kooperatifler, sosyalist kolektif miilkiyetin kalmtilarin1 sahiplenmislerdir.
Uyeleri, ya oldukga yash ve yeterince egitimli olmayan ya da sosyalist kolektif tarrma gok fazla adapte olmus ve
aligkin olan kdylerin toprak sahipleri, bu ylizden nadiren kapitalist ilkelere gore tarimi gelistirme cesaretine sahip
olamamiglardir. (Kostova,1990g)

1992'den sonra kurulan kooperatifler bu nedenle son derece kritik bir durumdadir. Teknik, ekonomik ve yonetsel
sorunlar, Bulgar kooperatiflerinin fiili varligini tehlikeye atmistir. Bunun yani sira araziyi kiigiik sahiplerden satin
almaya baglayan, daha iyi organize olmus biiyiik arazi sahiplerinin agresif rekabetiyle giderek daha fazla
yilizlesmek durumunda kalmiglardir. Kooperatiflerin iiyeleri oldukga yaslt insanlardir ve siiphesiz ki mirasgilari,
kooperatiflerden daha yiiksek kira ddilyorsa veya daha uygun kira fiyatlar1 dneriyorsa, biiyiik toprak sahibine
araziyi kiralamay1 veya satmay1 tercih edeceklerdir. (Kostova,1990h)

Bu nedenle Bulgaristan’da toprak, giliniimiiziin kapitalist girisimcileri olugturan &nceki tarimsal seckinler
tarafindan giderek daha fazla kontrol edilmektedir. Reformun baglangicinda, kiigiik arazisi olanlar, modern
cifteiligi gelistirmek i¢in sahip olmalar1 gerektigini diisiindiiklerine kiyasla zayif kalmislardir.

Bu anlamda, Bulgaristan'daki tarim reformunun yasal ¢ergevesi iki sosyal grubun olusumuna yol agnustir. ki,
topraklarini islemeye ilgi duymayan ¢ok sayida miilk sahibi varligidir. Bu grup, énemli degisikliklerin oldugu
donemde yasam kalitesi kotiilesen insanlart igermistir Bunlarin stratejisi hayatta kalma stratejisidir, bu nedenle
finansal destek almak icin araziyi kiralama yoluna gitmislerdir. Ikinci grup, tarimsal kapitalist haline gelen
sosyalist kolektiflerin liderligine ait kiigiik bir girisimci-kdylii grubunu igermektedir. Paradoksal olarak, toprak
reformu esas olarak onlara kar getirmistir. 1992 tarihli Toprak kanunu ile kolektiflerin tasfiyesi, kolektiflerin
miilklerinin dagitilmas: ve liderlerinin gérevden alinmasi yoluyla tarimsal sosyalist yOnetimin bastirilmast
anlamma gelmistir. Bu, iilkedeki tarim sektdriiniin “komiinizasyondan arindirilmasma” yonelik siyasi bir
girisimdi. Fikir, ayn1 zamanda, yerel tarim elitlerini, kolektiflerin siyasi ve ekonomik giiciiniin liderlerinden
mahrum birakmakti. Kanunun bu amacina ulagilamamuistir. Kisa bir siire yonelim bozuklugundan sonra, sosyalist
tarimsal liderlik basarili tarimsal girisimciler olarak yeniden orgilitlenmeye baslamis ve kisa bir siire ig¢inde
“ekonomik ahlak” anlayislarin1 “serbest piyasa ekonomisinin™ hevesli destek¢ileri sekline doniistiirmiislerdir.
(Sotsialno 1995).

1992 yilina kadar komiinizme bagliliklarini ilan eden sosyalist tarim igletmelerinin 6nceki liderleri, kolektiflerin
tasfiyesinin ardindan vahsi kapitalistlere doniigsmiislerdir. 1990'larin sonunda, kiigiik sahiplerden topragi satin
almak i¢in kérlarimi yeniden yatirmaya baslamiglar ve bu sekilde post-sosyalist Bulgaristan'in en gii¢lii tarim
aktorleri haline gelmislerdir. (Kostova,1990g)

Bununla birlikte tarim aktorlerinin statiileri, biiyiik dl¢iide tarim sektdriindeki tiiccarlara ve komisyonculara bagl
olmustur. Biiylik sehirlerden gelen girisimciler, tarim iriinleri ticaretinde tekel kurmak i¢in kaba yontemler
kullanmiglar ve fiyatlar hakkinda son sozii sdyleyen olmuslardir. Tarim reformu, 6zel miilkiyetin kdye geri
doniisiini hizlandirmistir. Ancak topragin iadesi, sosyalizm oncesi donemlerin eski kéylii toplumunu memnun
etmemigtir. (Kostova,1990h)

1990 sonrast Bulgaristan’da kurulan yeni kooperatifler gergekte eski kolektiflerin post-sosyalist bir devami
olmustur. Artik 6zel miilkiyet ilkesine dayali olsalar bile, kolektif iiretimi siirdirmektedirler. Ekonomik
faaliyetlerle ilgili tim kararlar dernek yonetimince meclise veya iiyelige danisilmadan alinmaktadir. Ayrica,
kooperatiflerin kiiciik miilk sahipleri olarak iiyeleri, birliklerinin faaliyetlerine tamamen kayitsizdirlar. Sadece
hasadin satisindan sonra kiralarini almakla ilgilenmektedirler. Kooperatifler, “gecisin kaybedenleridir” ve daha
rekabetci biiyiik toprak sahiplerinin ekonomik baskisi altina girmislerdir. Ote yandan, ekonomik verimliligi
demokratik yonetimle birlestiren gercek yeni kooperatif bigimleri Bulgaristan’da hala kurulamamigstir. (Kostova,
19901)

5 Sonug

Bulgaristan’daki kirsal ok hizmetli kooperatifler, bagimsizliktan ikinci Diinya Savasi’na kadar ekonomik
kalkinmada &nemli rol oynamislardir. Bunlarin ortaya ¢ikisi ve yayilmasi, Bulgarlarin degerleri ve gelenekleri
kadar, yasam ve ¢aligma kosullar1 ile o déonemdeki Avrupa uygulamalari ile dogrudan ilgili olmustur. Kapitalist
ekonomik iliskiler gergevesinde kredi kooperatifleri, kooperatif fonlarini gasp etmeyi ve dagitmay1 amaglayan dzel
sermaye ve devlet miidahalesi ile rekabet etmek zorunda kalmistir. iki diinya savasi aras1 donemde devlet,
kooperatif sektoriiniin kontroliinii ve yénetimini giiglendirmeyi basarmis ve sosyalizm kosullarinda fkinci Diinya
Savasi’ndan sonra yeni bir gelisme yolunu agmistir. Kooperatif modeli devlet idaresine, merkezilestirmeye ve daha
sonra kamulastirmaya tabi tutulmustur.
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Bulgaristan’da Komiinist rejim ve planli ekonominin dayatmasina paralel olarak, kooperatif sektorii tamamen
kamulastirilmistir. Orta Avrupa sosyalist devletlerinin aksine, Bulgaristan'daki toprak ve iiretim araglar1 tamamen
devlete ait olmustur ve 6zel miilkiyet fiilen mevcut degildir. LCAF, tarimda devlet amaglarini ve politikasini yerine
getirmenin yani sira hiikiimetin ekonomik ve mali ihtiyaclarini, sosyalist toplum ve ekonomiyi insa etme
6zlemlerini karsilamak icin Sovyet modeline gore kurulmus ve islev gérmiistiir.

1989'da komiinizmin ¢dkiislinden sonra Bulgaristan, fiyatlarin serbestlestirilmesi ve 6zellestirme yoluyla piyasa
ekonomisi ile 6zel miilkiyet ilkelerinin hizla uygulanmasina girismistir. Bulgaristan bat1 diinyasina genis ¢apli
dahil edilmis ve servetin “dost¢a” yeniden dagitimi gergeklesmistir. Boylece yeni Bulgar kapitalizmi dogmustur.

Bulgaristan ekonomisinde kooperatifler artik ekonomik bir alternatif olarak goériilmemektedir. Bu {iilkenin
komiinist gegmisiyle iligkilidir. Kooperatif¢iligin piyasa ve kapitalist ekonomiyle bagdasmadig: disiiniilmektedir.
Bu egilim 1996-1997 krizinden sonra daha da belirgin hale gelmistir. Bugiin, AB iiyesi olarak Bulgaristan i¢in
temel zorluk, kooperatiflerin kendi kendini 6rgiitleme, kendi kendine yardim, insanlar arasinda dayanigsma yoluyla
ekonomik ve sosyal kalkinmada oynayabilecekleri rolii yeniden degerlendirmekten uzak durmasidir.
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