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Abstract

After the dispersion of the Soviet Union, the European Union embarked upon an intense relationship with the
Central and Eastern European Countries. The transition into capital market and democratization of these
countries had been supported by the Ministers of Foreign Affairs at the beginning of 1989 before the collapse of
the Soviet Union System. The European Agreements were signed between the EU and Hungary, Poland, and
Czechoslovakia on December 16th, 1991. 10 Central and Eastern Europe Countries became the members of the
EU on May 1st, 2004. With the accession of Bulgaria and Romania into the EU on January 1st, 2007, the number
of the EU member countries reached up to 27, and finally extending to 28 with the membership of Croatia to the
EU on July 1st, 2013. Removing the Western Balkan States, Serbia, Montenegro, Albania, and Bosnia and
Herzegovina from the scope of external relations, the EU included these countries in the enlargement process in
2005.The European Commission has determined 2014 enlargement policy priorities as dealing with the
fundamentals on preferential basis. In this context, the developments in the Balkans will be closely monitored
within the scope of a new approach giving priority to the superiority of law. The enlargement process of the EU
towards the Balkans and whether or not the Western Balkan States will join the Union will be analyzed.

1 Giris

2014 yili Balkanlar i¢in 6nemlidir. Cunki 1 Mayis 2004 tarihinde sekizi eski Dogu Blok’undan, ikisi
Balkanlardan on iilkenin AB iiyesi olmast ve AB’nin 15 iiyeden 25 iiyeye genisledigi Dogu Geniglemesinin
(Eastern Enlargement) vya da “biiyiikk patlamanin” (Big Bang Enlargement) onuncu yilidir. Komisyon
Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar Raporu’nda

AB, Bati Balkanlarin geleceginin AB’de oldugunu onaylayan 2003 Selanik Zirvesi ile tutarli bir bigimde Bati
Balkanlara yonelik politikasinin kapsayiciligini agiklamstir (Stratulat, 2013).

Komisyon, Hirvatistan’in katilimi1 Balkanlarda bir boliinme hatti olusturmaktan ¢ok bdlgenin geri kalaninin
AB’ye katilim yolunda daha hizli ilerlemesi igin bir tesvik ve katalizor islevi gordiig gorisiindedir. AB’nin
taahhidd, bolgenin tarih ve cografyasi kapsaminda gerekli sartlar yerine getirildiginde Bat1 Balkanlarin tiimii,
Tiirkiye’den dnce AB iiyesi olabilecektir. (Ozs6z, 2013). Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakam Nihat Zeybekgi
Tiirkiye'nin higbir tilkede 6rnegi goriillmemis bir sekilde 53 yildir 1srarla bu siirece devam ettigini, (Karluk, 2013)
gerekirse bu siireci 53 yil daha stirdiirmesi gerektigi goriisii bu kapsamda gercekei degildir (Wimmel, 2006).

Avrupa Komisyonu, 2014 yili genisleme politikasini, temel konularin 6ncelikle ele alinmasi1  (fundamentals
first) olarak belirlemistir. Bu kapsamda hukukun istiinliigiine oncelik veren yeni yaklagim kapsaminda
Balkanlardaki gelismeleri yakindan izleyecek, AB’nin Balkanlara genisleme siirecini tesvik edecektir.
Biitiinlesmenin ve genislemenin derinlesmesi birbirine baglidir ve AB’nin geleceginin nasil olmasi gerektigi ele
alimmadan genigleme politikasinin gelecegi belirlenemez. Yeni tiye iilkelerin AB ile degerler ve ilkeler temelinde
biitiinlegebilmesi i¢in genisleme politikalarinin yan1 sira AB igerisinde gerekli siyasi ve kurumsal gergevenin
olusturulmas: gerekmektedir. Uye iilkelerin farkli ihtiyaglarma cevap olusturabilecek esnek ve ¢ok katmanl
AB’nin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2 Avrupa Anlasmalar ile Avrupa Komsuluk Politikasi, Karadeniz Sinerjisi ve
Avrupa Birligi Dogu Ortakhgi Arasindaki Farklar

Avrupa Anlagmalarinin amaci bu iilkelerin AT'ye tam iiye olmasini saglamaktir. (EC, COM (94)361) Bunun
icin en fazla 10 yillik siire i¢inde (gegis donemi) ticaretteki gumrik vergileri ve diger kisitlayict onlemler
Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerince kaldirilacaktir (Karluk, 2007). Avrupa Anlagmalari Avrupa
Birligi’nin Avrupa Komsuluk Politikasindan (European Neighbour Policy: ENP) farklidir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 AB’nin aday statiisiinde olmayan yakin komsular1 16 iilkeyi kapsamaktadir. Bu filkeler sunlardir:
Israil, Urdiin, Moldovya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan,
Cezayir, Suriye, Libya ve Beyaz Rusya (Karluk, 2014).

MDA iilkeleri ile Ortaklik Anlagmalar1 imzalanmakta, daha sonra bu anlagmalar kapsaminda Eylem Planlar
hazirlanmaktadir. (EU, White Paper, 1995) Komsuluk Politikas1, komsu tilkelerin AB genislemesinden istikrar,
guvenlik ve refah agisindan faydalanmalarim 6ngérmektedir. Bu amag 2003 yilinda onaylanmis olan Avrupa
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Giivenlik Stratejisi’'nde de vurgulanmistir. 12 Aralik 2003 tarihinde Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde
belirtilen stratejik amaglar, Avrupa Komsuluk Politikasinin temellerini olusturmaktadir. Mart 2003’te Komisyon
tarafindan Daha Genis Avrupa-Giiney ve Dogu Komsulariyla iliskiler I¢in Yeni Bir Cergeve hazirlanmis, 12
Mayis 2004 tarihinde ise Avrupa Komsuluk Politikas: Strateji Belgesi yayimlamustir. Bu belge ile AB, komsusu
olarak nitelendirdigi tilkeler ile nasil daha yakin iligkiler kurabilecegini ortaya koymustur (MVerhofstadt, 2005).

Avrupa Komsuluk Politikasinin amaci, besinci genisleme dalgasinin ardindan AB’nin yeni komsulariyla
iligkilerinin derinlestirilmesi ve Avrupa kitasini bolen sinir ¢izgilerinin olusmasini engellemektedir. Komsuluk
Politikas1 bu sebeple yeni bir genisleme hedefi ile degil, yeni komsular arasindaki baglarin giiglendirilmesi
amaciyla olusturulmustur (Kratochvil, 2006). Avrupa Birligi Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda 6nceki
Barselona Siireci’nin (Barcelona Process) yerine gegen Avrupa Akdeniz Ortakligi (Euro-Mediterranean
Partnership: EUROMED), Dogu Ortakligi ve Karadeniz Sinerjisi (Black Sea Synergy) ulkeleri ile yakin
iliskilerini surdirmektedir (Wodka, 2010).

Karadeniz Sinerjisi Avrupa Birligi’nin Karadeniz havzasinda isbirligi i¢inde oldugu 8 iilkeyi kapsamaktadir.
Bu Ulkeler; Tlrkiye, Bulgaristan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Romanya, Ukrayna ve
Yunanistan’dir.  Sinerji Programi kapsaminda Avrupa Birligi biitcesinden saglanan yardim Tiirkiye i¢in IPA
(Katilim Oncesi Yardim Araci) fonlarryla temin edilirken, diger 7 iilke icin ENPI (Avrupa Komsuluk Politikast
Araci) araciligiyla aktarilmaktadir.

AB ile Karadeniz Sinerjisi kapsamindaki {iilkelerin Disisleri Bakanlar1 2008 yilinda Kiev’de yaptiklar
toplantida aldiklar1 karar ile Sinerjiyi baslatmislardir. Ulkeler bu kapsamda demokratik ekonomik reformlari
gerceklestirecekler, ekonomik istikrar ve kalkinmay: destekleyecekler, tiim tilkeleri ilgilendiren projeleri tesvik
edecekler, bolgedeki anlagsmazliklarin barigcil yollarla ¢6ziimii i¢in ¢aba harcayacaklardir. ~ Sinerji,
Karadeniz bolgesinde yer alan iilkelerde daha giiglii ve siirdiiriilebilir kalkinmayla daha gii¢lii bolgesel isbirligi
ve ortaklik saglamay1 amaglamaktadir. Avrupa Birligi Konseyi 2008 Haziran ayinda AB ile dogu komsular
arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi ve Avrupa Komsuluk Politikast kapsaminda bu iilkelere yonelik 6zel bir
strateji gelistirilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu’ndan Dogu Ortaklig1 i¢in ¢aligma yapmasini istemistir.

Komisyon tarafindan hazirlanarak 3 Aralik 2008’de Konsey ve Parlamento’ya sunulan Dogu Ortakligi
(Eastern Partnership: EaP) bashkli bildiri (COM 2008, 823 final) AB Konseyi tarafindan 19-20 Mart 2009
tarihli Zirve’de onaylanmistir. Avrupa Birligi Dogu Ortaklig: Stratejisi, 7 Mayis 2009 tarihinde AB ortak iilkeler
liderlerini bir araya getiren Dogu Ortakligi Zirvesi ile baslatilmistir. Polonya Disisleri Bakani Radoslaw
Sikorski’nin &nerisi ve Isve¢’in destegiyle 26 Mayis 2008 tarihinde Briiksel’deki Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi’nde giindeme gelmistir.

Ortakligin ilk zirvesi 7 Mayis 2009 tarihinde Prag’da yapilmustir. ikinci Zirve 29-30 Eylil 2011 tarihlerinde
Varsova’da Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin kalimiyla gergeklesmistir. Dogu
Ortaklig1 ger¢evesinde Disisleri Bakanlarimin ilk toplantist 8 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de yapilmistir. Bu
toplantida Beyaz Rusya hari¢ tiim ilkelerle 2010 yilinda ortaklik anlagmalar1 miizakerelerine baslanilmasi
kararlagtirilmistir. Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci kapsaminda Dogu Ortakligi i¢in mevcut
Komsuluk Politikasi kapsaminda 2010-2013 dénemi igin 6zellikle {i¢ girisimi desteklemek amaciyla 350 milyon
ek kaynak tahsisi ile 6 tilkeye ayirdigi mali kaynagi 1.9 milyar Euro’ya ¢ikarmustir.

Dogu Ortaklig Stratejisi Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile iletigimi
derinlestirmeyi, bu iilkelerde istikrar ve refahi desteklemeyi, taraflar arasinda isbirligi ve ortak tutumu
gliclendirmeyi amaglamaktadir. Boylece, Avrupa Komsuluk Politikasinin dogu ayagmin gelistirilip, Dogu
Avrupa ve Giiney Kafkaslara genisletilmesiyle, Akdeniz I¢in Birlik ve Transatlantik Isbirligi politikalariyla
dengelenmesi hedeflenmektedir. Boylece taraflar arasinda siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda standartlarin
AB’ye yakmlagtirilarak karsilikli etkilesim, ticaret ve refahin artirilmasi hedef olarak alinmuigtir. Strateji, yeni
ortaklik anlagmalar1 akdedilmesini, AB ile iilkeler arasinda daha ileri bir ekonomik entegrasyon yaratilmasini,
kisilerin serbest dolagiminin kademeli olarak arttirilarak kiiltiirel etkilesimin giiclendirilmesini, AB ile ortak
Ulkeler arasinda enerji alaninda igbirliginin derinlestirilmesini, ortak {ilkelerde bolgesel farkliliklarm azaltilmasi
icin ekonomik ve sosyal politikalarin desteklenmesini kapsamaktadir.

Dogu Ortakligi ile bu Ulkelere ydnelik fonlar iki katina ¢ikarilarak eski Sovyet Cumhuriyetlerinin politik ve
ekonomik reformlar1 gergeklestirmeleri desteklenmektedir. (Rozoff, 2009) Bu Ulkeler igin glimriiksiiz ticaret ve
vizesiz seyahat 6ngériilmektedir. Isbirligini derinlestirmek igin Disisleri Bakanlarinin yillik toplantilarda bir
araya gelmeleri ve her iki yilda bir zirve toplantisinin yapilmasi planlanmistir. Ortak {ilkeler ile AB arasinda
imzalanacak yeni Ortaklik Anlagmalari, taraflar arasinda daha ileri ekonomik entegrasyon kurmak amaciyla
derin ve kapsamli serbest ticaret anlagmalari olusturulmasini hedeflemektedir. Ortak iilkeler Diinya Ticaret
Kurulugu Uyesi olduktan sonra onlarla imzalanacak anlagmalar, enerji dahil biitiin ticaret alanlarini kapsayarak
ticaretle ilgili alanlardaki diizenlemelerde AB ile yakinlagtirma saglayacaktir.

AB, ortak iilkeler vatandaslarinin AB’ye seyahatinin kolaylastirilmasi i¢in karsilikli diizenlemeler yapmayi
planlamaktadir. Bu kapsamda, yasadigi gogii 6nlemek, ortak iilkelerde iltica ve sinir yonetim sistemlerinin AB
standartlarina yiikseltilmesi ile yolsuzluk ve organize sugla mucadele gibi konularda ortak Ulkelerde kolluk
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giicleri ve yargt kapasitesinin artirilmasini iceren Seyahat ve Giivenlik anlagsmalarinin gergeklestirilmesi
ongorilmektedir.

Konsey, Litvanya, Letonya ve Estonya ile mizakere edilen Avrupa Anlagmalarini 1997 yili sonunda
sonuglandirmigtir. 12 Haziran 1995 tarihinde imzalanan ve 1 Subat 1998 tarihinde yiiriirlige giren bu
Anlagmalar, 6nceden 15 AB tiyesi devletin ve ii¢ Baltik {ilkesinin ulusal parlamentolar: ile Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmis idi. AB ve Baltik {ilkeleri, Avrupa Anlagsmalarinin siyasi diyalog ve yapisallastiriimig
diyalog boliimlerini gegici olarak uygulamislardir. Ekonomik ve ticari iliskiler ise, 1994°de sonuglandirilarak 1
Ocak 1995°de yiiriirliige girmis olan Serbest Ticaret Anlagmalar1 ¢ercevesinde yiirtitiilmiis idi.

MDA iilkelerindeki reform siirecine yardim amaciyla bu iilkelerde siyasi istikrarin kurulmasini hedeflenmistir
(EU, 1994. Bulletin of the EU). Bu iilkelerin demokrasiyi benimsemis olmalari, kendilerine komsu olan AB’yi
¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Clinkii demokrasi ile idare edilen Ulkeler her zaman diktatorlik ile yonetilen
iilkelere gore daha giivenli komsulardir (Sarkozy, 2007). Demokrasinin MDA iilkelerince benimsenmesi, AB’nin
ve tim Avrupa’nin giivenligi i¢in ¢ok 6nemlidir. AB’nin, bu iilkelerde meydana gelebilecek sosyo-ekonomik
kargasanin Oniine gegebilecek politikalar {iretmesi gerekmektedir. Gelir dagilimindaki ¢arpikliklar sebebiyle
Dogu Avrupa’dan Bati’ya isgiicii gocii yasanmasi miimkiindiir. Bu durum, AB ile MDA iilkeleri arasina yeni bir
duvarin insa edilmesine yol agabilir (Ledge, 1994).

MDA iilkeleri ile imzalanan Avrupa Anlagmalarinda, AB’ye tam iiyeligi diizenleyen herhangi bir hilkme yer
verilmemis, tam tyelikle ilgili diizenlemeler Avrupa Anlagmalari sonrasinda yapilmistir. Avrupa Anlagmalarinin
imzalanmasindan sonra, 1993 Haziran ayindaki Kopenhang Zirvesi’nde AB, MDA iilkeleri ile olan iligkilerine
yeni bir boyut kazandirtlmistir. Alinan karar uyarinca MDA filkeleri belirli sartlar1 saglayarak AB’ye Uye
olabileceklerdir (Laursen, 1995). Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararla bu Ulkelerin Oyelikleri, akit taraflarin
ortak hedefi olmustur. Uyeligin 6n sarti niteliginde olan ve saglanmasi gereken kriterler belirlenmis, fakat
uyeliklerin gerceklesmesiyle ilgili bir tarih ongdriilmemistir. Kopenhag Zirvesi’nden sonra 31 Mart 1994°de
Macaristan, 5 Nisan 1994’de Polonya, (The Telegraph, 2008) 22 Haziran 1995°de Romanya, 27 Haziran 1995°de
Slovakya, 27 Ekim 1995°de Letonya, 27 Kasim 1995°de Estonya, 12 Aralik 1995’de Litvanya, 16
Aralik 1995°de Bulgaristan, 17 Ocak 1996°da Cek Cumhuriyeti (EU, 2014. Conference on 10 years of the Czech
membership in the EU) ve 10 Haziran 1996°da Slovenya AB’ye liyelik i¢in bagvurmustur.

1994 yilinda MDA (lkelerinin lyelik bagvurularinin baglamasiyla birlikte, 9-10 Aralik 1994°de Essen’de
toplanan AB Zirvesi’nde Korfu Zirvesi kararlar1 dogrultusunda aday iilkeler i¢in Avrupa Birligi’ne Katilim
Oncesi Strateji (pre-accession strategy) belirlenmistir. Bu Strateji, Avrupa Anlasmalarina taraf olan aday
iilkelerle diizenli ve planli siyasi iligkiler kurarak bir giiven ortami yaratmayi hedeflemektedir. Burada amac,
aday {iilkelerin AB’nin Tek Pazar uygulamasina uyumlarinin saglanmasidir (Kavalali, 2006).

Essen Zirvesi Kararlari’nda yer alan Katilim Oncesi Strateji ii¢ temele dayanmaktadir. i¢ Pazara Hazirlk:
Ortak iilkeler, AB’ye iiye olmalari durumunda AT i¢ pazarmmn da pargasi olacaklardir. Ortak Ulkelerde
Sirdiiriilen Reformlarin PHARE Programi Kapsaminda Desteklenmesi: PHARE Programi gergevesinde ortak
Ulkelere saglanan yardimlarin en 6nemli iglevi, ortak iilkelerin Topluluk mevzuatina uyumu ve yelik hedefi
dogrultusunda ortak iilkelerin pazarlariin hazirlanmas: olacaktir. Yapisal Diyalog: AB’ye iiye iilkeler ile ortak
MDA (lkeleri her dizeyde bir araya getirecek bir yapisal diyalog olusturmasi 6ngorillmiistiir. Aralik 1999°da
MDA lkeleri, Mart 2000’de Giiney Kibris Rum Yo6netimi (Kibris) ve Malta, Mart 2001°de Tiirkiye ile Katilim
Ortaklig1 (accession partnership) kabul edilmistir. Bu iilkeler, AB mevzuatin1 benimseyen Ulusal Programlarini
aciklayarak katilim onceliklerini belirlemektedir. 2001 yilinda tiim {ilkeler Ulusal Programlarini
giincellestirmiglerdir.

3 Balkanlara Son Genisleme: Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan

Balkan ulkelerinden Romanya 22 Haziran 1995, Bulgaristan 16 Aralik 1995 tarihinde AB’ye tam iyelik
basvurusunda bulunmustur. Komisyon diger 8 MDA iilkesiyle birlikte 16 Temmuz 1997°de olumlu goriisiinii
aciklamig, her iki tilke ile 15 Subat 2000°de iyelik miizakerelerine baglanilmigtir. Ekim 2002 Briksel
Zirvesi’nde Komisyon’dan, 2002 yili Aralik ayinda gergeklestirilmesi 6ngoriilen Kopenhag Zirvesi’ne kadar
Bulgaristan ve Romanya’nin kaydetmesi gereken ilerlemeleri iceren bir takvim ve katilim dncesi yardimlari da
kapsayacak bir yol haritas1 hazirlamasi istenmistir. Zirve’de lilkelerin 1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye iiye olma
yoniindeki ¢abalarmin desteklendigi agiklanmaistir.

Komisyon, 13 Kasim 2002’de Helsinki Grubu aday iilkeleri arasindan katilim miizakerelerinde Liiksemburg
Grubu ulkelerinin gerisine diisen ve 1 Mayis 2004 tarihinde gergeklesmesi Ongoriilen AB’nin beginci
genislemesinde yer almayacak olan Romanya ve Bulgaristan igin Yol Haritas1 (Roadsmaps for Bulgaria and
Romania) hazirlamistir. (COM 2002 624). Belge, Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilmistir.
Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak 2007 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi olmalari ile birlikte AB’ye tiye tilkelerin
sayist 27’ye yiikselmistir.

1 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesi’nde Balkan iilkelerinin AB’ye potansiyel adayliklar1 kabul edilmistir.
Yugoslavya’min dagilmasindan sonra AB ile 29 Ekim 2001 tarihinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
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imzalayan Hirvatistan, 21 Subat 2003’de iiyelik i¢in AB’ye bagvurmustur. 1 Ocak 2004 tarihinde Avrupa
Komisyonu Hirvatistan’a aday tilke statiisii verilmesini 6énermis, Konsey 1 Haziran 2004’te Hirvatistan’in aday
iilke oldugunu agiklamistir. 1 Subat 2005 tarihinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi yiiriirliige girmistir. Uyelik
miizakerelerine Tirkiye ile birlikte 3 Ekim 2005°te baglayan Hirvatistan’in miizakere slreci 6 yil siirmiis ve 1
Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan AB iiyesi olmustur.

4 AB’nin Genisleme Strateji Belgeleri ve Esnek Biitiinlesme Yaklasimi Kapsaminda
Balkanlara Genisleme

Avrupa Birligi 1998 yilinda ilerleme Raporlari ile Birligin Genisleme Stratejisini yaymlamaya baslamistir. 8
Kasim 2006 tarihinde genislemeye iliskin 2006 Strateji Belgesi’nde AB’nin mevcut strateji ¢ergevesinde Birligin
etkin bigimde islemesi, besinci genislemeden dersler ¢ikartilmasi, genislemeye iliskin sorunlarin ele alinmasi,
aday iilkelere iiyelik siirecinde destek olunmasi ve genislemenin devami i¢in kamuoyunun desteginin saglanmasi
ortaya konmugtur (COM, 2006 649 final). Belge’ye gore; mevcut genisleme giindeminde Bat1 Balkan iilkeleri ve
Tiirkiye bulunmaktadir. Belge’nin Katilim Oncesi Strateji Bashig1 altinda su goriislere yer verilmistir: Katilim
Oncesi stratejinin temel unsurlari, Katilim Ortakligi ve Avrupa Ortakhigi’dir. (European Partnerships) Bu
belgeler, iilkelerin AB fiyelik hedefine dogru ilerleme saglamalart igin gereken oOncelikleri, Komisyon’un
ilerleme raporlarinda yer alan bulgular temelinde belirlenmekte ve Onceliklerin yerine getirilmesine yonelik
verilen AB desteginin ¢ergevesini ¢izmektedir.

Genisleme Strateji Belgesi’nin Genigleme Siireci’ne iliskin paragrafinda bundan sonraki genisleme
politikasinin {i¢ temel ilkesine dayandigi belirtilmektedir. Bu stratejiye “Uc¢ C” denir: saglamlastirma
(consolidation), sartlilik (conditionality) ve iletisim (communication. Birligi saglamlastirma kapsaminda AB
iiyesi ilkeler, iiye sayis1 Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla 27’ye ¢ikan Birligin, yeni iiye almadan 6nce
kendi evini temizlemesi gerektigi {izerinde anlasmiglardir. AB, Tiirkiye ve Hirvatistan gibi miizakereleri surdiren
tilkeleri kabul etmeden 6nce kendi isleyisini diizene koyacaktir.

Ikinci C politikas1 olan sartlilik, aday iilkelere yonelik kurallarmn tam olarak uygulanmasidir. AB, 6nce
Kibris’in da iginde oldugu 10 iilkeye, ardindan da Romanya ve Bulgaristan’a AB tiyeligi i¢in muzakereler devam
ederken tarih vermisti. Bu tarihe bagl kalinmasi i¢in de aday iilkelerin bazi eksiklikleri gérmezden gelinmis, bu
eksikliklerin {iyelikten sonra tamamlanabilecegi fikriyle hareket edilmisti. Sartlar1 tam olarak yerine getirme
kurali gergevesinde aday flilkelerin AB’ye katilimi konusunda 6nceden kesin tarih verilmeyecektir. Aday Ulke,
tiim sartlar1 yerine getirse bile, AB’nin yeni iiyeleri hazmedip hazmedemeyecegine bakilacaktir. Ugiincii C
politikas1 olan iletisim kapsaminda asil gorev, AB iiyesi iilkelerin hiikiimetlerine diismektedir. AB iilkeleri,
bundan sonra aday tlkelerin iyeligi konusunda kendi halklarini hazirlamak igin daha fazla ¢aba harcamayi
taahhit etmektedirler (COM, 2010, 660).

Esnek Biitiinlesme Yaklasimi, (flexible integration) biitiinlesmenin gerceklestirilmesi i¢in farkli bir yontem
benimsemektedir. Bu yaklagima gore iilkelerin biitiinlesme siirecinde bulunduklar1 yerler ya da 6ngoriilen
politikalart gergeklestirme seviyeleri Onemini kaybetmektedir. Yaklasim, AB politikalarmi iki gruba
ayirmaktadur. i1k grup, her iilke i¢in uyulmasi zorunlu politikalardan meydana gelmektedir. Bu politikalar AB nin
ortak paydasidir. ikinci grup ise segimlik politikalardan olusmaktadir. Uye ve aday iilkeler bu gruptaki
politikalardan istediklerini benimseyerek aralarinda serbest igbirligi (serbest ortaklik) Kurabileceklerdir. Her
iilkenin serbest ortakliga dahil olma zorunlulugu bulunmamaktadir (Pedersen, 1994).

AB’nin 21°nci yiizyildaki muhtemel yapisi s6yle olacaktir: Tek bir kurumsal gercevesi olan, farkl: 6lgulerde
biitinlesmis Uyeleri bulunan, lyelikten vazgegmenin veya gegici olarak ¢ikartilmanin miimkiin oldugu, dort
temel dolasimin (mallar, hizmetler, kisiler ve sermaye) serbest oldugu, ortak dis ticaret ve ortak rekabet
politikalarinin iiye olmayan iilkelere de uygulandigi bir sistem. Burada Roma Anlagmasi’nin yiiriirliige girdigi
1958’den bu yana giindeme getirilmeyen bir konuyu agikliga kavusturmak gerekir. Amsterdam Anlagmasi’nin
metninde, AB Konseyi’'nde insan haklar1 konusunda ciddi sorunlari olan iiye iilkelerin oy haklarinin
(tiyeliklerinin) gecici olarak nasil askiya alinabilecegi ayrintilariyla ortaya konmustur.

Yeni yapilanmada tek bir kurumsallasma O6nem tasiyacaktir. (Straw, 2013).Bu kurumsallagsmada, merkez
cekirdek iginde olan {iye lilkeler diger liye lilkelerden Once bazi hedeflere ulasmak igin ortak kurumlari
kullanabileceklerdir. (Kourvetaris and Moschonas, 1996) Merkez cekirdek icinde olmayan Uye Ulkeler de, ortak
kurumlarin kullanilmasina izin vereceklerdir. Fakat Schengen Anlagsmasi’nda oldugu gibi Kurucu Anlagmalar
cergevesi diginda bir merkez ¢ekirdek olugmasina izin verilmeyecektir. Esnek biitiinlesme ile de AB, hiz1 ve
hedefleri iiye iilkelere gore degisiklik gdsteren bir biitiinlesme anlayisi gecerli olacaktir. (Ledge, 1994) Birbiri
icine gecen halkalar Avrupa’sinda merkez halkanin iginde tek para, savunma birligi gibi konularda biitiinlesmek
isteyen iiye iilkeler bulunacak, bunun gevresindeki halka ise kamu hukuku halkasi olacaktir. Bu kapsamda biitiin
Uye tilkeleri igerecek, daha dis bir halka biitiin aday Uye tlkeleri kapsayabilecektir (Verhofstadt, 2005).
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5 Bati Balkanlara Genisleme Siireci ve Aday Ulkeler

Avrupa Birligi Bati1 Balkan {ilkelerinden Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve Bosna Hersek’i “dis iliskiler”
(external relations) kapsamindan ¢ikararak 2005 yilinda “genisleme” (enlargement) siirecine dahil etmistir.
Istikrar ve Ortaklik Siireci (stabilisation and association process: SAP) kapsaminda Arnavutluk, Bosna Hersek,
Sirbistan, Karadag ve Kosova’nin bulundugu, 6 Kasim 2007 tarihli genislemeye iliskin 2007 Strateji Belgesi’nde
yer almistir. Aralik 2007 AB Zirvesi’nde ve 13 Subat 2008 tarihinde yayinlanan 2009 yili Topluluk Stratejisi’nde
de bu durum onaylanmustir (EU, Enlargement: Priorities for 2014).

Bat1 Balkan iilkelerinden Makedonya 17 Aralik 2005, Karadag 17 Aralik 2010 tarihinde aday {ilke statiisiinii
kazanmugtir. Avrupa Birligi'ne iiyelik icin bagvuran fakat adaylik statiisii verilmeyen iilke Arnavutluk’tur. Uyelik
icin bagvuruda bulunmayan iki iilkeden biri Bosna-Hersek digeri Kosova’dir. Kosova, potansiyel aday iilke
konumundadir. Makedonya ile 9 Nisan 2001, Arnavutluk ile 12 Haziran 2006, Bosna-Hersek ile 16 Haziran
2008, Karadag ile 15 Ekim 2007, Sibistan ile 29 Nisan 2008 tarihinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari
(stabilisation and association agreement: SAA) imzalanmustir. Bosna-Hersek ile miizakere edilen Istikrar ve
Ortaklik Anlagmast Aralik 2007°de sonlandirilmustir.

Bosna-Hersek, AB ac¢isindan giiniimiizde “ortak iilke” (associate) statiisinde potansiyel aday iilkedir. Bati
Balkan {ilkeleri arasinda Sirbistan ve Hirvatistan’dan sonra gelmektedir. Subat 1992 tarihinde bagimsizligini ilan
eden Bosna-Hersek, 7 Nisan 1992°de ABD ve diger Batili iilkelerce tanimnmustir. 22 Mayis 1992°de Birlesmis
Milletlere yaptig1 iiyelik bagvurusu kabul edilmistir. 1 Mart 1992 tarihinden bu yana bagimsiz bir tilkedir. 1992-
1995 yillar arasindaki i¢ savasi sona erdiren Dayton Barig Anlagsmasi sonucunda Bosna-Hersek Federasyonu ve
Sirp Cumhuriyeti olarak iki bilyiik bolge olarak yeniden yapilandirtimstir.

Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya 1991 yilinda bagimsizligint kazaninca, 22 Mart 2004 tarihinde
AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1 Nisan 2004 tarihinde Makedonya ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
imzalanmis, 19 Aralik 2009 tarihinde Schengen Alani’na giriste iilke vatandaslarina yonelik vize kaldirilmistir.
Makedonya’nin iiyelik bagvurusuna Komisyon 9 Kasim 2005 tarihinde olumlu goriis belirtmis ve bu iilke 16
Aralik 2005 tarihinde aday iilke statiisiine kavugmustur.

Avrupa Parlamentosu’nun 11 Subat 2010 tarihinde kabul ettigi karar tasarisinda, milletvekilleri Yunanistan’in
Bat1 Balkan iilkelerinin Birlige katilimi i¢in onerdigi 2014 yilinin sembolik bir hedef tarih olmasi fikrini
benimsemislerdir. Karar tasarist Slovenyali liye Zoran Thaler tarafindan sunulmus ve 548 oyla kabul edilmistir.
Oylamada 45 milletvekili ret, 25 {iye ¢ekimser oy kullanmistir. Parlamento Konsey’den Mart 2010 zirvesinde
miizakerelerin agilmasi talebinin kabul edilmesini istemigtir. Makedonya’nin ismi ile ilgili olarak Yunanistan ile
yasadigi anlagsmazlik konusunda Parlamento, eski Yugoslavya ve Makedonya Cumhuriyeti ile Yunanistan
hiikkiimetlerinden bu sorunun ¢6ziimii igin daha fazla ¢aba harcamalarini istemistir. Makedonya’ya iliskin isim
sorunu heniiz ¢6ziilememistir.

Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bir siire Sirbistan’la kader birligi yapan Karadag (Montenegro) 28
Haziran 2006’da bagimsizligint kazanarak Birlesmis Milletler’in 192°nci iiyesi olmustur. Karadag’in Haziran
2006’da Avrupa Konseyi’'nde bagimsizligi onaylandiktan sonra Ulkeye Avrupa Perspektifi verilmesi
onaylanmistir. 15 Ekim 2007 tarihinde Karadag ile Istikrar ve Ortaklik Anlagsmas1 imzalanmistir. 17 Aralik 2010
tarihinde Konsey Karadag’in adayligini onaylamistir. 15 Aralik 2008’de Karadag iiyelik basvurusunda
bulunmustur. 23 Nisan 2009°da Konsey, Komisyon’dan iyelik basvurusu i¢in rapor hazirlamasini istemistir.
Komisyon 9 Kasim 2010 tarihinde agikladig1 goriisiinde bu {ilkenin katilim miizakerelerine baglayabilecegini
belirtmistir. Aralik 2011°de AB Konseyi miizakerelerin baslamasini kararlastirmig, 29 Haziran 2012 tarihinde
miizakerelere baglanmig ve 18 Aralik 2012 tarihinde Bilim ve Teknoloji basligi gecici olarak kapatilmustir.
Karadag vatandaslarina uygulanan vize 19 Aralik 2009 tarihinde kaldirilmistir.

Karadag, Haziran 2012’de basladig1 katilim miizakerelerinde énemli yol almis, 35 bagliktan yedisini agmus,
iki baslig1 gegici olarak kapatmistir. Karadag, AB’nin 6zellikle Romanya ve Bulgaristan’in hukukun stiinligi
alanindaki eksiklerine ragmen AB’ye iiye olmalarinin ardindan AB’nin gelistirdigi “yeni yaklagim” uyarinca
miizakerelerde oncelikli olarak ele alinacak olan “Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”
bagliklarina kadar ilerlemistir.

1 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesi’nde AB ile Istikrar ve Ortaklik Siireci’ndeki (SAP) ilkelerinin AB’ye
potansiyel adayliklar1 kabul edilince Sirbistan’da bu kapsama girmistir. 1 Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde SAP
stirecinin Bat1 Balkan iilkelerinin AB’ye entegrasyonunda temel ilke oldugu benimsenmis, 7 Kasim 2007’de
Swrbistan ile SAA miizakereleri baglatilmisti. 1 Ocak 2008 tarihinde Vize Kolaylastirict ve Geri Kabul
Anlasmas vyiiriirliige girmis, 29 Nisan 2008’de SAA ile Ticaret ve Ticaretle Ilgili Gegici Anlasma
Liiksemburg’da imzalanmistir. 19 Aralik 2009°da Schengen Alanina seyahat edecek Sirp vatandaslarina yonelik
vizeler kaldirilmigtir.

Sirbistan 22 Aralik 2009 tarihinde AB’ye Uyelik bagvurusunda bulunmus, fakat Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (ICTY) ile isgbirligi konusunda gerekenleri yapmadigi gerekgesiyle elestirilmistir. Mayis
2011°de Srebrenitsa katliamindan sorumlu tutulan Ratko Mladi¢’in Temmuz 2011°de ise Hirvatistan’daki
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Krayina bolgesindeki katliamlardan sorumlu Goran Haci¢’in yakalanmast ve Lahey’e gonderilmesiyle
Sirbistan’in Ontindeki engel kalkmustir. Avrupa Komisyonu Sirbistan’in iiyeligine iliskin 14 Ekim 2011°de
acikladig1 goriisiinde, iilkenin ICTY ile isbirligi yaptig: icin Sirbistan’a adaylik statiisii verilmesini onermistir.
Fakat Komisyon, tanimadigi Kosova ile iligkilerini normallestirilmesini ve AB arabuluculugunda Sirbistan ile
Kosova arasinda yiiriitiilen Belgrad-Pristine diyalogunda ilerleme kaydedilmesini de sart kogsmustur.

Aralik 2011 AB Liderler Zirvesi’nde aday iilke statiisiinii almayi bekleyen Belgrad’in adayligi varilan
anlagmalar1 uygulamakta geciktigi ve Kosova’'nin kuzeyindeki Sirplart kigkirttig1 gerekcesiyle ertelenmistir. Mart
2012 AB Konseyi toplantisi 6ncesinde Belgrad-Pristine diyalogunda Kosova’nin bolgesel platformlarda temsili
ve biitiinlestirilmis smir yonetimi konularda anlagsmaya varilmasi sonucunda Avrupa Konseyi Sirbistan’in
adayligin1 1 Mart 2012°de onaylamistir. Komisyon, 10 Ekim 2012 tarihinde agikladigi Genisleme Stratejisi’nde
Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi Onceligi saglanir saglanmaz Sirbistan ile katilim miizakerelerinin
baglanmasini 6nermistir. AB arabuluculugunda Mart 2011 tarihinde Sirbistan ve Kosova arasinda her iki iilkenin
halklarinin yasamlarinin kolaylastirilmast amaciyla baglatilan Belgrad-Pristine diyalogu, Ekim 2012°de
Bagbakanlar seviyesine yiikseltilmistir.

AB Konseyi, Sirbistan ile katilim miizakerelerinin baglanmasina iliskin kararin, 2013 yili ilkbaharinda AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa hazirlanacak rapor
1s1ginda Haziran 2013’te yapilacak AB Liderler Zirvesi’nde verilecegini agiklamistir. 19 Nisan 2013 tarihinde
Sirbistan ve Kosova Bagbakanlar1 AB arabuluculugundaki Belgrad-Pristine diyalogunun onuncu toplantisinda;
Pristine’nin otoritesini reddeden ve Belgrad tarafindan finanse edilen paralel kurumlarla yonetilen Kuzey
Kosova’nin yonetimi ve iliskilerin normallestirilmesi yolunda anlagma parafe edilmistir.

Bunun dzerine Ashton, 22 Nisan 2013’te Komisyon ile birlikte sundugu ortak raporda Sirbistan’in tek kilit
onceligi basarilt bir sekilde yerine getirdigini belirtmis ve Sirbistan ile katilim miizakerelerinin baslatilmasini
tavsiye etmistir. 27-28 Haziran 2013 tarihlerinde gergeklesen AB Liderler Zirvesi’nde, Sirbistan ile katilim
miizakerelerine baglanmasi karart alinmustir. Yeni yaklasim kapsaminda oncelik kazanan 23 ve 24°ncii bagliklar
2014 yilinin ikinci yarisinda agilabilecektir. Kosova konusu, Sirbistan’in katilim miizakerelerinde 35°nci baglik
icinde ele alimirken, AB’nin miizakerelerde en son ele almayi tercih ettigi bu baglik Sirbistan’in katihim
mizakerelerinde ilk etapta agilmasi beklenmektedir. Bu baghigin kapatilmasi iligkilerin normallesmesi
durumunda mimkan olabilecektir (Tuhina, 2013).

6 AB’ye Potansiyel Aday Ulkeler: Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova

Arnavutluk’un potansiyel adayligt Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde kabul edilmistir. 12 Haziran 2006
tarihinde bu tlke ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi ile Gegici Anlasma (interim agreement) imzalannmis, 1 Nisan
2009 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1 Aralik 2010 tarihinde Arnavutluk ile serbest vize anlasmasi miizakerelerine
baglanilmigtir. Arnavutluk 1 Nisan 2009°da Avrupa Birligi'ne iiyelik bagvurusunda bulunmus, Komisyon 1
Kasim 2010 tarihinde bagvuruyu onaylamigtir. 1 Subat 2011°de Arnavutluk’un Birlige {iye olabilmesi i¢in 12
oncelikli alanda gerekli reformlar1 yerine getirmesi gerektigini belirtmistir.

Arnavutluk’ta Haziran 2009 se¢imlerinin ardindan muhalefetteki sosyalist partinin parlamentoyu boykot
etmesi, AB yolunda ilerlemesi i¢in gerekli reform giindemi de biiyiik 6l¢iide aksamigtir. Mayis 2011 yerel
secimlerinde Merkez Se¢im Kurulu'nun Tiran Belediye Bagkanligi se¢iminde oylarin yanlis sandiklara
konuldugu gerekgesiyle yeniden sayilmasi yoniindeki tartismali karari, iilkedeki demokratik yapinin
sorgulanmasina yol agmustir. 2011 yilinin sonunda hiikiimet ve muhalefet arasinda AB {iyelik siirecini engelleyen
siyasi krizlere son vermek igin uzlasma saglanmasi iizerine Mart 2012’de Komisyon’un tavsiyelerini
gerceklestirmek igin yeni bir eylem plani hazirlanmigtir.

Avrupa Komisyonu 10 Ekim 2012°de agikladigt Genisleme Stratejisi’nde Arnavutluk’un belirlenen 12
oncelikten c¢ogunu yerine getirdigini belirterek, yargi ve kamu idaresi reformu ile parlamentonun usul
kurallarinin  gozden gegirilmesini tamamlanmasi durumunda Arnavutluk’a aday iilke statiisii verilmesini
Onermistir.

AB Konseyi ise Komisyonu, geri kalan Oncelikli alanlarda ilerleme kaydedildiginde iilkenin yolsuzluk ve
orgiitlii suclarla miicadele alanindaki performansini da degerlendiren bir rapor hazirlamakla gdérevlendirmistir.
Arnavutluk’un katihm miizakerelerine baglayabilmesi i¢in reform taahhtlerini yerine getirmesi ve 6ncelikli
alanlardaki reformlar1 tamamlamasi1 gerekmektedir.

23 Haziran 2013 tarihinde gergeklesen parlamento segimleri, ilkenin demokratik kurumlarinin isleyisi ve AB
yolundaki ilerlemesi bakimindan 6nemli bir testtir. Uluslararasi gézlemciler se¢imlerin dncekilere gore temel
haklara saygi duyulan bir ortamda gectigi aciklamiglardir. AB tarafindan miizakerelere baglamasi i¢in yerine
getirmesi gereken 12 oncelikli alanda basar1 saglayan Arnavutluk’a aday iilke statiisii verilmesi konusu Haziran
2014’te Komisyon’un iilkenin yolsuzlukla miicadele, yargi reformu ve oOrgiitlii suglarla miicadele alanlarinda
kabul edilen yasalarin uygulanmasina iliskin ilerlemesin degerlendiren raporu gbéz oniinde bulundurularak
verilebilecektir. Arnavutluk vatandaslarina vizesiz seyahat imkani saglanmistir.
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Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde Bosna Hersek potansiyel aday iilke olarak kabul edilmistir. Heniiz AB’ye
iiyelik basvurusunda bulunmamisti. 1 Ocak 2003’te Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmasi icin
goriismelere 25 Kasim 2005 tarihinde baslanilmistir. 16 Haziran 2008’de bu iilke ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi ile Ticaretle Ilgili Gegici Anlasma imzalanmis ve 1 Temmuz 2008’de, 18 Eyliil 2007 tarihinde Vize
Kolaylagtirma ve Geri Kabul Anlagsmasi imzalanmig ve 1 Ocak 2008°de yiiriirlige girmistir. 15 Aralik 2010°da
biometrik pasaporta sahip olan iilke vatandaslarinin Schengen Alani’na vizesiz girisi saglanmustir.

Avrupa Komisyonu, 27 Haziran 2012 tarihinde Bosna-Hersek ile Katilim Siirecine Iliskin Yiiksek Diizey
Diyalogu (high level dialogue on the accession process: HLDAP) baslatmis ve AB’ye iiyelik bagvurusunda
bulunabilmesi igin Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’mn yiiriirliige girebilmesi icin yerine getirmesi gereken
kosullar iceren bir yol haritast sunmustur. Yol haritasina gore, Bosna-Hersek’in anayasasim Avrupa insan
Haklar1t Mahkemesi’nin 2009 yilinda aldig1 Sejdi-Finci karar1 dogrultusunda ti¢ kurucu halk olan Bognak, Sirp
ve Hirvatlar digindaki etnik gruplarin da iist diizey kamu goérevlerine segilebilmesine imkan saglayacak sekilde
degistirmesi gerekmesine ragmen siyasiler arasinda bir uzlagsma saglanamamistir (EC, 2010. Bosnia and
Herzegovina Progress Report).

Avrupa Komisyonu, Bosna-Hersek anayasasmi AIHM karar1 dogrultusunda degistirmedigi siirece AB ile
bitiinlesme siirecinde ilerlemesinin miimkiin olmayacagint agiklamis ve 2014 yilinda yapilacak segimlerin
uluslararast standartlara uygun olarak gergeklesmis sayilmayacagini belirtmistir. 1992-1995 Savasi’ni
sonlandiran Dayton Baris Anlagmasi’nin yarattig1 karmasik idari yapr ve iilkedeki siyasi istikrarsizlik, Bosna-
Hersek’in Uyelik strecindeki en buylk engeldir. Bosha-Hersek’te Ekim 2010 se¢imlerinden sonra 16 ay
boyunca hiikiimet kurulamamig, bu durum AB yolunda uygulanmasi gereken reformlari aksakliga ugramastr.

Bosna-Hersek’in AB iiyelik basvurusunda bulunabilmesi icin &n sart kabul edilen istikrar ve Ortaklik
Anlagmast’nin yiiriirliige girebilmesi igin Anayasasi’ni Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Sejdi¢-Finci Karari
(ECHR, 2009. Sejdic and Finci v. Bosnia and Herzegovina) dogrultusunda degistirmesi gereklidir. Bosna-
Hersek, bu konuda gerekenleri yapmadigi igin 2013 yilinda katilim 6ncesi yardim araci (IPA) kapsaminda almasi
ongoriilen fonlarin 6nemli bir kismini alamamustir. AB, 2014 yilinda yapilacak segimlerin Sejdic-Finci Karari
uygulanmadigi takdirde (Boshia-Herzegovina-EU, 2014) uluslararas1 standartlara uygun gergeklesmis kabul
etmeyecegini agiklamistir. Bosha-Hersek vatandaslarina vizesiz seyahat imkani saglanmigtir.

Avrupa Birligi 1 Mayis 1999 tarihinde 5 Giiney-Dogu Avrupa iilkesi ile Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ni baglatmig, 1 Kasim 2000 Zagrep Zirvesi’nde bu iilkeler ile SAP siireci uygulamaya konulmustur.
Kosova Parlamentosu 17 Subat 2008 tarihinde Sirbistan’dan bagimsizligini ilan etmis, ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Tirkiye Kosova’nin bagimsizhigini tanimigtir. Avrupa Konseyi Kosova’nin bagimsizligi 18 Subat
2008 tarihinde kendine 6zgu bir durum (sui generis) olarak degerlendirmistir. 15 Haziran 2008’da Anayasa kabul
edilmis, 14 Ekim 2009°de Komisyon Kosova’nin Avrupa Perspektifini yerine getirdigini agiklamis, 22 Temmuz
2010 tarihinde Uluslararasi Adalet Divam1 Kosova’nin bagimsizhigini kabul eden bir tavsiye karari almisg, 19
Ocak 2012’de Komisyon Kosova ile vize serbestilestirilmesi diyalogunu baslatmustir.

Avrupa Komisyonu 27 Mart 2012 tarihinde ileride Istikrar ve Isbirligi Anlasmas1 miizakerelerine baslanmasi
gdriisiiyle Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi’na yonelik fizibilite ¢alismas1 yapilmasini onaylamstir. Calismanin
sonuglarint 2012-13 Genigleme Stratejisi kapsaminda agiklayan Komisyon, Kosova’nin Anlagma’ya yonelik
miizakerelere baslamak icin hazir oldugunu belirtmis ve kisa vadeli onceliklerde yeterli ilerleme kaydedildigi
takdirde miizakere direktiflerini sunacagini agiklamistir.

19 Nisan 2013’te Kosova ile Sirbistan Basbakanlar1 arasinda AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton arabuluculugunda iki iilke arasindaki iliskilerin normallestirilmesi amaciyla
ylriitilen diyalogda, Kuzey Kosova’nin yonetimi ve iligkilerin normallestirilmesi konusunda anlagsmaya
vartlmistir. 19 Ekim 2012°da Kosova ile Sirbistan arasinda yiliksek seviyeli goriismelere baglanilmistir.
Komisyon ve Yiiksek Temsilci tarafindan 22 Nisan 2013’te sunulan raporda, Kosova’nin belirlenen ncelikleri
yerine getirdigi belirtilmis ve Kosova ile Anlagsma ’ya yonelik miizakerelere baslanmasini Onerilmistir.
Komisyon, Kosova’nin AB programlarina katilimina imkan saglayacak bir teklif sunmugtur. 27-28 Haziran 2013
tarihinde AB liderleri Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi1 miizakerelerine baslanmasina onay vermistir.

Kosova’nin bes AB iiyesi devlet (Romanya, Slovakya, Ispanya, Yunanistan ve GKRY) tarafindan taninmamasi
ve AB’nin Kosova’nin statiisiine iliskin ortak bir goriisii olmamas: Kosova’nin AB ile iliskilerindeki en biiyiik
sorundur. Nisan 2013’te Kosova ile Sirbistan arasinda ikili iligkilerin normallestirilmesine iliskin imzalanan
anlagsmadan sonra Kosova’nin AB ile SAA’ya yonelik miizakerelere baslamaya hazir oldugu kabul edilmis ve
Ekim 2013’te SAA miizakerelerine baglanmisti. SAA’nin taslak metni 2014 yazinda parafe edildikten sonra AB
Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosu’na onaylanmasi i¢in sunulacaktir. Kosova’nin o6rgiitlii suglar ve yolsuzluk
alaninda da sorunlarini da ¢6zmesi iiyelik siirecinde ilerlemesi i¢in bir 6n sattir.

7 Sonug

Balkanlar, cografi, siyasi, ekonomik agidan oldugu kadar tarihi, kiiltiirel ve insani baglar bakimindan Tiirkiye
i¢in oncelik tagimaktadir. Clinkdi Tiirkiye de Balkan tilkesi sayilir. Balkanlar; Tiirkiye’nin Bati ile irtibatini
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saglayan tek kara baglantisidir, Tiirkiye izerinden gececek enerji nakil hatlarinin transit giizergahidir, ekonomik
iligkilerimiz acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica Balkanlarda 6nemli bir Tiirk niifus yasamaktadir.
Balkanlar, 1990’11 yillarda savaglara ve etnik temizlige maruz kalmis, bugiinkii baris ve istikrar ortami ancak
uluslararas1 miidahale sonunda saglanabilmistir. Balkanlar’da barig ve istikrarin korunmasi Tiirkiye igin
onemlidir. ~ Yugoslavya’nin dagilmast sonucu eski Yugoslavya’dan 7 bagimsiz devlet ortaya ¢ikmis,
Balkanlar’daki dengeler sarsilmus, istikrarsizlik bolgesel agidan tehlikeli boyutlara ulagmigtir.

Tiirkiye Balkanlar’daki isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi {izerinde 6nemle durmaktadir (TUSIAD,
2011). Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi kapsaminda Tiirkiye nin inisiyatifi ile gerceklestirilen Tiirkiye-
Hirvatistan-Bosna-Hersek ve Tirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek ti¢lii danisma mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu
isbirligi mekanizmalari ile bir yandan Bosna-Hersek’te barig, istikrar ve refahin pekistirilmesine ¢alisiimakta,
diger yandan Balkanlarin daha istikrarli hale gelmesine ¢aba gosterilmektedir. Tiirkiye, bolgede kalici baris ve
istikrarin saglanmasi bakimindan bolge Ulkelerinin Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarma entegrasyonunun
gerekli oldugu diisiincesiyle bu iilkeleri desteklemeyi siirdiirmektedir. Tiirkiye, bolge iilkelerine siyasi iligkilerin
disindaki alanlarda da destek ve yardim saglamaktadir. Ekonomi, kiiltiir, ortak tarihi miras, egitim, askeri ve
giivenlik gibi pek ¢ok alani kapsayan bu yardimlar ilgili devlet kurumlari tarafindan ikili anlagmalar
gergevesinde ve dayanisma ruhu igerisinde gergeklestirilmektedir.

Avrupa Komisyonu, 2014 yili genisleme politikas1 6nceliklerini temel konularin 6ncelikle ele alinmasi
(fundamentals first) olarak belirlemistir. Bu kapsamda hukukun istiinliigine oncelik veren yeni yaklagim
kapsaminda Balkanlardaki gelismeleri yakindan izleyecektir. Bati Balkan iilkeleri AB’de ekonomik krizi asma
stirecindeki gelismelerin gerisinde kalmalarini 6nlemek i¢in Komisyon’a reform programlarini igeren ekonomi
raporlarimi sunacaklar, demokratik kurumlarin isleyisi, ifade ve medya 6zgiirliigii, insan haklar1 ve azinliklarin
korunmasi ile iyi komguluk iligkilerine ve en dnemlisi reformlarin uygulanmasina dncelik vereceklerdir. Ciinkii
AB, kagit izerinde kalan hukuki diizenlemelerden ¢ok uygulamaya 6nem vermektedir.

2014 yilinda Sirbistan katilim miizakerelerine baglayacaktir. Kosova’nin SAA miizakerelerini tamamlamasi ve
Arnavutluk’un adaylik statiisii kazanmasi miimkiindiir. AB tyelik surecinde Tirkiye gibi engellemeler ile
karsilagan Makedonya’nin AB ile biitiinlesme siirecindeki sorunlarin giderilmesi ve AB {iyelik siirecinde Bosna-
Hersek’in de 2014 yilinda ilerleme saglamasi timit edilmektedir. Avrupa Birligi’nin Balkanlara genislemesiyle
Avrupa kitasinda Tiirkiye disinda genislemenin sinirlarina ulasilacak ve kita bir barig ve refah bolgesi olarak
dinya ekonomisindeki yerini alacaktir.
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