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Abstract

Financial stability means the stability in payment systems and also means resistance against shocks in financial
markets and in foundations being active in such markets. Stability in financial markets usually brings along the
financial system’s stable action, accordingly the allocation of sources in economy in a productive way and the
management and distribution of risks in a suitable way. It is, however, a certain fact that financial instability
causes important problems in economy. Such instabilities cause financial crisis and so, high costs of the financial
crisis emphasizes the importance of financial stability. One of the most common methods used to prevent
financial instability is the *’financial regulation”. Financial regulations are the rules and limitations laid down by
the public to the financial spies’ economic decisions and actions in order to increase its own social purpose
function. Financial regulatory services are composed of three parts: to observe the actions of financial
foundations, to discipline them, and to coordinating them. Since financial markets are of more importance in
economy comparing to other markets, financial regulation is different from the other regulations as well. The
purpose of the financial regulation implemented for the financial markets is to equalize the distribution of the
data owned by individuals who are transacting in the financial system. In this research, the importance of
financial regulations in achieving financial stability is being emphasized and selected-EU countries and Turkey
will be compared.

1 Giris

Regiilasyon kelimesi sozlilk anlami itibariyle ayarlama, diizenleme, denetleme, ydnlendirme gibi anlamlar
icermesinden dolayr hukuk bilimiyle i¢ ige olmasinin yaninda diger bilim dallari ile de yakindan iliskilidir.
Kavram iktisadi literatiir agisindan ele alindiginda genel olarak 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerinin toplum
refahini artiracak sekilde diizenlenmesi anlamina gelmektedir (Francis, 1993). Ancak hemen belirtmek gerekir ki
ozellikle iktisat literatiiriinde regiilasyon kavrammin belirgin bir tanimi bulunmamaktadir. Giinlimiizde
regiilasyon kavrami Ozerk kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve ydnlendirme faaliyeti anlami
tasimaktadir. Ozellikle petrol krizleri sonrasi ve 1980’lerin baslarinda kamu otoritesinin y&nlendirici ve
denetleyici rolleri 6n plana ¢ikmistir. Ayni zamanda hem diizenleyen hem de diizenlenen olmaz gériisiiniin
ehemmiyetinin artmasiyla birlikte kamunun ekonomik faaliyetleri dogrudan veya dolayl olarak yerine getirmesi
yerine, diizenleyici faaliyetin kamu yarar1 gozeten ve kamunun onciiliigiinde kurulan 6zerk kurumlarca yerine
getirilmesini savunanlarin sayisi son donemlerde artig gostermistir (Ulusoy, 2003). En yalin ifadeyle regiilasyon,
finansal piyasalarda, baymdirlik hizmetlerinde, rekabet ve ulagim gibi alanlarda ki piyasada yer alan aktdrlerin
daha etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmalarimi saglayan, kamu midahalesinin ne zaman, nereye ve ne 6l¢lide
olacagina dair uygulamalar1 kapsayan kurallar biitiniidiir.

Finansal regiilasyonlar, globallesen finansal yapi1 sonrasi finansal sistemlerde ortaya ¢ikan ekonomik
aksakliklara ¢6ziim yolu bulmak veya liretmek gerekgesiyle meydana gelen diizenlemelerdir. Baska bir ifade ile
finansal regiilasyon, kamu kesiminin diizenleyici otorite olmasi nedeniyle finansal piyasada yer alan aktdrlerin
ekonomik kararlarina ve davranislarina kendi sosyal amag fonksiyonunu artirmak amaciyla koydugu kurallar ve
kisitlamalardir (Yay, vd., 2004). Bu baglamda finansal diizenleyici iglemlerin ana cergevesini, finansal
kurumlarin davraniglarint izleme, disipline etme ve koordine etme seklinde ¢izmek miimkiindiir. Ekonomi
icerisinde finansal piyasalarin rolii diger piyasalara gore daha fazla oldugu i¢in, finans piyasalarina uygulanan
regiilasyonlar diger piyasalara uygulananlara gore farklilik gostermektedir. Bu farkliligin en dnemli nedenleri,
finansal piyasalarin ekonominin geneli iizerindeki etkilerinin diger piyasalara oranla yiiksek olmasi ve
hiikiimetlerin uyguladig1 para politikalar1 ile yakin iliskisinin olmasidir. Bu faktdrlerden dolay1 finansal
piyasalarla ilgili diizenlemelerde, piyasalarm etkinliginin saglanmasinin yani sira makro ekonomik amaglara
(issizlik, enflasyon, ddemeler dengesi, vb.) ulagsmada ve para politikalarinin etkinliginin artirilmasini da goz
6niinde bulundurulmalidir (Gowland, 1999). Finansal piyasalara uygulanan finansal regilasyon, finansal
sistemde islem yapan bireylerin sahip olduklar1 bilgilerin dagiliminda esitlik saglanmasi amaglanmaktadir (Kane,
2001).

Finansal regiilasyon nedenlerine gore iki ayr1 sekilde ele alinabilir. Bunlardan ilki, kaynak tahsisinde piyasa
aksakliklarini azaltmak amacina doniiktiir. Digeri ise, finansal sistemin istikrarinin ve 6zellikle kiiciik mevduat
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sahiplerinin korunmasini amaglayan ve liberalizasyon programlari ¢ergcevesinde bir ¢ok iilkede finansal krizlere
tepki olarak gii¢lendirilen ihtiyatl regiilasyon kavramidir (Brownbridge ve Kirkpatrick, 1999).

Finansal piyasalarda bankalar ve diger finansal aracilar seklinde bir ayrima gidildiginde, bankacilik alanindaki
diizenlemeler sistematik riskleri ortadan kaldirma veya en aza indirmek anlayisi iizerine kurulmalidir. Sermaye
piyasasina yonelik diizenlemeler ise daha liberal bir yapiya sahip olup, bunlar; yatirimeilarin korunmasi ve
piyasa katilimeilari arasinda esit rekabet kosullarinin saglanmasina baglanmistir (Nieto, 2001).

Finansal regiilasyonun {izerinde 6nemle durdugu konular (Llewellyn, 2001);

e Sermaye yeterlilik oranlarmin belirlenmesi, asir1 risk alma {izerine getirilen sinirlamalar ve birbirine bagh
krediler iizerine konulan kisitlamalar,

e Finansa kurumlarina yonelik bilgilerin seffaf olmasi ve finansal islemlerin yapilmasina iliskin kurallar,

e  Menkul kiymet ve sigortacilik iglemlerini yapma izninin hangi bankalara verilecegine iligkin kurallar,

e Kime banka sahibi olma izni verilecegine iligkin kurallar olarak siralamak miimkiindiir.

Piyasa aksakliklarmin 6nlenmesi ya da kamu yararmin gerceklestirilmesi icin finansal regiilasyonlara ihtiyac
vardir. Piyasalara yapilan kamu miidahalesi, piyasanin aksayan yonlerinin diizeltilmesi, kaynak tahsisinde
etkinligin saglanmasi, dogal tekeller ve tam rekabet piyasasindan sapmalar ve piyasa mekanizmasinin optimal
kaynak dagilimi konusunda etkinligi saglayamamasindan kaynaklanmaktadir (Bastiirk, 1999).

Kronolojik agidan finansal regiilasyonun nedenler ele alindiginda giiniimiizdeki diizenlemeler nedenlerinde
degisim yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle kiiresellesme sonucu yasanan diinyada meydana gelen gelismeler ve
piyasalarda yasanan teknolojik gelismeler bu degisimin temel noktalari olmustur. 1970°li yillarda uygulanan
regiilasyonlar daha ¢ok finansal kurumlar tarafindan yiritiilen islemlerin miktarlarin1 ve fiyatlarinin kontroliini
kapsayan piyasa giicleri, piyasa girigleri ve sermaye dagilimi iizerinde 6nemli kisitlamalar ve kontroller
seklindeydi. Ayni donemde uygulanan finansal regiilasyonlarin gerekcesi olarak, bu piyasalarin dneminden
kaynaklanan sosyal hedefler, ekonomik bilylime ve kaynak dagilimin devlet eliyle gergeklesmesini, sistematik
riskler ve tiiketicinin korunmasi olmustur. Yine bu donemde finansal istikrarin saglanmast amaciyla piyasaya
girisler ve rekabet iizerindeki kisitlamalari kullanilirken, bankalar ve diger finansal kurumlar tzerine uygulanan
kontroller makroekonomik politikalarin hayata gecirilmesinin bir araci olarak kullanilmistir (Edey ve Hviding,
1995).

Finansal regiilasyonlarin en 6nemli amaglarindan birisi de finansal piyasalari, biitiin bankacilik sektoriinii
etkileyecek sistemik risklere karsi korumaktir. Bu sistemik krizlerin nedenleri ise, regiile edilmemis bankalarda
bulunan mevduat tabaninin istikrarsiz olusu, piyasada bulunan istirak¢ilerin bir veya birkacinin yiikiimliliiklerini
yerine getirmemesidir. Finansal regiilasyonlar, sistemik risklerin kabul edilebilir bir diizeyde tutulmasim
amaclamaktadir. Bu amaci gergeklestirmek icin uygulanan regiilasyon politikalarinin piyasa aktorlerinin
davranigini en az diizeyde etkilemesi gerekmektedir (Alp, 2000). Sistemik risklerin en aza indirilebilmesi igin,
bankalarin, diger finansal ve mali kurumlarin giivenilir ve alanlarinda uzman diizenleyici kurumlar tarafindan
denetlenmesi ve elde edilen sonuglarin kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir (Edey ve Hviding, 1995).

Tiketicilerin korunmasi finansal regiilasyonun diger bir amacidir. Uygulanan regiilasyonlar tiiketicileri
finansal piyasalardaki istirakgilerin firsat¢1 davraniglarina karst korumaktadir. Boyle bir regiile piyasalarda giiven
unsurunun olusmasina katkida bulunur. Piyasalarda giiven unsurunun olusabilmesi igin, piyasada var olan
aktorlerin yeterli bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Sayet tiiketiciyi koruma amacina sahip regiilasyonlalar
uygulanmaz ise, tiiketiciler finansal iirlinler ya da hizmetler i¢in dogru tercihte bulunamayacaklardir. Bu bilgi
eksikligini ortadan kaldirmak icin regiilasyon yapan kurumlar cogunlukla finansal piyasalarda yer alan firmalara
giivenilirlik testleri uygulayarak kalitelerinin tespitini yaparlar. Yapilan bu giivenilirlik testlerinin yan1 sira belirli
caligma kurallar1 koyarak firmalarin asimetrik bilgileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarina engel
olurlar (Herring ve Sanomero, 1995).

Finansal regiilasyon, finansal piyasalarda yer alan taraflara gerekli bilgilerin dogru bir sekilde ve zamanda
iletilmesini saglayarak giivenilir bir ortamin kurulmasina da yardimci olur. Uygulanan regiilasyon politikalari
tilketiciyi sadece firmalarin tekelci fiyatlandirmalarindan korumakla kalmaz, bunun yani sira finans sektorii ve
ekonomin diger sektdrleri i¢in kaynak tahsislerinin verimliligini artirmak giidiisiiyle de hareket eder (Herring ve
Santomero, 1995).

2 Baz Avrupa Ulkelerinde Finansal Regiilasyon Uygulamalar

2.1 italya’da Finansal Regiilasyon

Autorita Amminisatrative Indipendite (AAI) olarak adlandirilan italyan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar
altyap1 disindaki sektdrlerde 1980°lerin baslarindan itibaren olugmaya baslamistir. 1981 yilinda Sigorta Enstitiisii
(ISVAP), 1974 yilinda kurulup 1985 yilinda bagimsiz kurul statiisii kazanan Ulusal Borsa Komisyonu
(CONSOB) kurulmustur. Italya’da diizenleyici kurum uygulamalart 1990’larin bagindan itibaren altyapi
sektorlerine tagmmugtir. 1995 yilinda enerji piyasasini diizenlemek adina italyan Elektrik ve Gaz Diizenleyici
Kurumu (Autoria), telekomiinikasyon sektériniin diizenlenmesi ve denetlenmesi igin 1997 yilinda iletisim
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Diizenleyici Kurumu (AGCOM), rekabet yasalarinin uygulanmasindan sorumlu olmak iizere 1990 yilinda
Italyan Rekabet Otoritesi (AGCM) kurulmustur (TUSIAD, 2002).

Italyan bagimsiz diizenleyici kurumlar, ilgili sektorde yasa yerine gegen dizenlemeler yapabilmekte, lisans
verme, fiyat ve tarife belirleme, sektoriin isleyisi ile ilgili ortaya ¢ikabilecek problemleri ¢ozme, idari para cezasi
verme ve lisans iptali gibi yaptirimlar belirleme ve uygulama yetkileri kullanilabilmektedir. Ayrica bunlarin yani
sira bagimsiz ve diizenleyici kurumlarin vermis oldugu kararlara kars1 yapilacak itirazlar yargt yolu bagvurmak
yerine sektorlere 6zgii Ombudsman Daireleri olusturmustur (TUSIAD, 2002).

1980’1 yillarin ortalarindan itibaren italya Bankacilik sisteminde liberallesme yoniinde onemli yapisal
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bankacilik alanindaki diizenleme ve denetleme yetkisi italya Merkez
Bankasi’na aittir. Bankacilik sistemindeki faaliyetlerin diizenlenmesinde kamu otoritesinin glcl oldukca
fazladir. Kiiciik bankalardan olusan coklu bir yapiya sahip olan Italyan Bankacilik sisteminde banka birlesmeleri
ve devralmalar1 da s6z konusudur (Erdonmez ve Tiilay, ).

Bankacilik sisteminin daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusmasi i¢in bir takim 6nlem alinmistir. Bu
onlemlerden ilki, kiigiik bankalarin birlesmeleri digeri ise 6zellestirmesi saglanacak devlet bankalarinin borsa da
kotasyonudur. Kiigiik bankalarin birlesmesi ile daha genis bir alanda hizmet verilebilecegi amaglanmistir. Sayet
bu birlesmeler politik baskilar sonucu oluyor ise bu durum piyasa dengesi iizerinde olumsuz sonuglar meydana
getirecektir. Genel anlamda italyan bankacilik sistemine bakildiginda belli bir potansiyele sahip ancak eski ve
yetersiz bir yapiya sahip oldugu i¢in, 6zellikle uluslararasi rekabete acilmak i¢in alinan bu tedbirlerin bir an dnce
yerine getirilmesi gerekmektedir (Balak ve Seymen, 1996).

Genel anlamda Italya’daki diizenleyici kurumlar dagmik bir yap1 igindedir. Bu dagmikligi ortadan kaldirmak
i¢cin “Konsolide Finansal Aracilik Kanunu” ¢ikarilmig, bu kanun ile diizenleme ve denetleme konusundaki yetki
ve gorevlendirmede bulunarak dengeleyici bir sistem kurmak hedeflenmistir. Adi gegen bu kanunda Merkez
Bankasi’na risk limitleri ve mali istikrar konusunda, Ulusal Borsa Komisyonu’na ise seffaflik ve uygun ydnetim
konusunda yetki ve gorevler yiiklemistir. Bankalarla ilgili diizenleme ve denetleme gorevleri agirlikli olarak
Merkez Bankasi tarafindan yerine getirilmektedir (Er, 2007).

2.2 Almanya’da Finansal Regiilasyon

Almanya liberilizasyon siirecin Avrupa’nin oncii iilkelerinden biridir. Liberilizasyon Oncesi donemde
diizenleyici faaliyetler merkezi yonetim ve eyalet yonetimleri arasinda paylastirilmig olup, bagimsiz diizenleyici
kurumlar kendilerine has bir gelisim siireci gostermistir. Bu paylasimdan dolay: federal devlete bagli diizenleyici
kurumlarin sayisi olduk¢a azdir. Telekomiinikasyon ve posta sektorlerini birlikte diizenleyen Telekomiinikasyon
ve Posta Diizenleyici Otoritesi (RegTP); Federal ilag ve Tibbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM) ve finans sektoriinii
bitan alt sektorler ile birlikte diizenleyen Federal Finansal Denetleme Otoritesi (Bafin) diginda federal yonetime
baglt diizenleyici kurum bulunmamaktadir. Avrupa’nin en eski kurumu olan ve biitiin sektorler iizerinde ¢ok
genis diizenleyici ve yaptirim giicii bulunan Federal Kartel Otoritesi’ni (Bundeskartellamt) de bu kurumlar ilave
etmek yerinde olacaktir (TUSIAD, 2002).

Federal Finansal Denetleme Otoritesi 2002 yilinda faaliyete ge¢mis olup, daha once federal daireler tarafindan
diizenlenen bankacilik, sigortacilik sektorleri ile sermaye piyasalarint ayni ¢at1 altinda toplayan diizenleyici bir
kurumdur (TUSIAD, 2002). BaFin, Federal Maliye Bakanhigi’nin altinda bagimsiz bir otorite olarak yer
almaktadir. BaFin’in gorevi, bankacilik sektoriindeki varliklarin giivenligini tehlikeye sokabilecek, bankacilik
mesleginin diizenli bigimde yOnetilmesini engelleyecek veya ulusal ekonomi i¢in problem yaratacak durumlara
ve gelismelere kars1 onlem almaktir (Balak ve Seymen, 1996).

Alman bankacilik sisteminin en belirgin 6zelligi sektor igerisinde yer alan evrensel bankalarn tstiinliigiidiir.
Hukuki yapilari, biiyiikliikleri, yonetim sekilleri ve organizasyon yapilari farkliliklar gostermektedir. Bunun
yaninda kredi kurumlart tek c¢ati altinda toplanarak her tiirlii bankacilik islemlerini gergeklestirebilmektedirler
(Erdonmez ve Tiilay). Alman bankacilik sistemi Onceleri Fransa bankacilik sistemine benzer bir yapida
Bankacilik Gozetim Biirosu tarafindan yapilan diizenleme ve genellikle Bundesbank tarafindan yapilan denetim
sistemi ile 2002 yilinda Ingiltere bankacilik sistemine dogru gecis yapmustir. Boyle bankacilik, sigortacilik ve
sermaye piyasalar1 BaFin’in catis1 altinda toplanmustir (Er, 2007).

Almanya’da kamu otoritesi yasal bir denetleme uygulamasi ile kalmayip bunun yaninda finansal denetim de
uygular. Sigortaciligin diizgiin olarak islemesi yasal denetimin amaci iken, sigorta policeleri arasinda yer alan
yikiimliiliiklerin herhangi bir zamanda tamamlanmasi ve sigorta sirketlerinin diizenlenmesi finansal denetimin
amacidir. Alman yasalarinda yer alan sigorta denetiminin 6zelligi, hayat ve saglik sigortasinda biriken fonlarin
bu sigortaciligin diger boliimlerinde meydana gelen kayiplarin giderilmesi i¢in kullanilmasinin 6niine gecilmesi
anlamina gelmektedir (Grote, 2006).

Tahvil Thrac1 Yasa’s finansal hizmetlerin diizenlenmesine dayanan en 6nemli yasadir. Bu yasa son donemlerde
finansal piyasalarda yasanan uluslararasi para akisinin deregiilasyonu, bilgi ve ticarete sistemlerinin tanitiminin
iletisim teknolojisindeki ilerlemeye dayanmasi gibi temel sorulara cevap vermistir. Federal diizeyde tahvil
ihracinin gozetimini gerceklestiren federal piyasa denetim yetkisinin olusturulmus olmasi bu yasanin en 6nemli
ozelligidir (Grote, 2006).
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Finansal denetim yetkisi iki ana kategoride ele alinabilir. Birinci grupta, bireyler ve denetim piyasasinda yer
alan sirketler ile yiiriitiilen rekabetcilerdir. Diger grupta ise, genis anlamda kural koyan giiglerden olusmaktadir.
Birinci grupta yer alan giigler klasik olarak idari gii¢lere bagli olan giilerdir. idari giigler, bireysel firmalarin
isletilmesi ve ticaret halindeki islerin yiiriitiilmesini gerceklestirir. Idari giicler tarafindan verilen yetkiler denetim
elemanlarinin giivenilir olmayan bireyleri ve firmalar1 piyasadan uzak tutmak i¢in potansiyel piyasalarda kontrol
saglamalarina izin verir. Dolayistyla sigorta denetimlerinde oldugu kadar bankalar ve finansal hizmet veren diger
kuruluglar kendilerine yetki verilmediginden islerini yerine getiremezler. BaFin yalnizca bir idari otorite degil
ayn1 zaman da diizenleyici bir role de sahiptir. Alman diizenleyici kiiltiirii i¢inde BaFin 6nemli bir role sahiptir.
Bu kiiltiir bityiik 6l¢iide yasal ¢ergevede kaynaklanmaktadir. Cinkii Alman anayasasi meclise yasama yetkisinin
yani sira yasal miidahale yetkisi de sunmaktadir (Grote, 2006).

2.3 Fransa’da Finansal Regiilasyon

Bilindigi iizere Fransa kamu idare sisteminde tarihsel merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Fakat bu sablon
ozellikle alt yap1 sektdrlerinde AB diizeyindeki gelismelere paralel olarak yavas yavas degismeye baslamistir. Bu
baglam da Fransa’da kurulan diizenleyici kuruluslar sunlardir: 1996 yilinda g¢ikarilan bir yasayla
telekominikasyon sektoriini rekabete acan ve bu sektordeki gerekli duzenlemeleri yapmak igin kurulan
Telekomunikasyon Duzenleyici Otoritesi (ART) ; elektrik sektorunii diizenleyen Elektrik Duzenleme Komitesi
(CRE) 2000 y1ilinda ¢ikarilan yasayla kurulmustur. Bunlarin yaninda radyo ve televizyon yayinlarini denetleyen
Radyo ve Televizyon Yaym Konseyi (CSA), sermaye piyasalarini denetleyen Sermaye Piyasasi Diizenleme
Komisyonu (COB),1986 yilinda bagimsiz bir otorite olarak kurulan Rekabet Konseyi bulunmaktadir (TUSIAD,
2002).

Fransa devletinin bankacilik sistemiz tizerindeki agirligr oldukga fazladir. 1984 yilinda yapilan reformalar ile
bankacilik sistemindeki hizmet ¢esitliligi artmustir. Bankalar Kanunu ve Mali Faaliyetlerin Modernizasyonu
Kanunu ile sektoriin denetim; kurumsal ve operasyonel olarak ikiye ayrilmis, kredi kurumlarinin ve yatirim
sirketlerinin diizenli denetlenmesi konusunda Merkez Bankasi’na 6nemli bir rol verilmigstir. Sektorle ilgili
kurumsal denetimin ve gerekli mevzuatin hazirlanmasi Kredi ve Menkul Kiymet Ulusal Konseyi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu konsey, Bankacilik ve Finansman Isleri Diizenleme Komitesi, Kredi Kurumlar1 ve
Yatirim Isletmeleri Komitesi ve Bankacilik Komisyonundan olusmaktadir. Bu komite ve komisyonlar idari birer
organ olup kendilerine ait biitceleri bulunmamaktadir. Bankacilik Komisyon’u Ulusal Planin hazirlanmasinda
danismanlik yapmakta, Cumhurbaskani ve Parlamentoya bankacilik ve finans sisteminin isleyisi hakkinda her yil
rapor sunmaktadir. Bu konsey ve komitelerin kararlari, Eyalet Konseyi tarafindan veto edilebilmektedir. Eyalet
Konseyi Fransa’nin en yiiksek yargi organi olarak gorev yapmaktadir (Acar ve Tilay, 2000).

Fransa’da bankacilik sektdrii Fransiz Bankalar Kanunu’na gore; Bankalardan, Yardimlasma ve Kooperatif
Bankalarindan, Tasarruf Bankalarindan, Belediye Kredi Bankalarindan, Finans Sirketlerinden ve Uzman Finans
Kurumlarindan olusmaktadir. Bunun yaninda Fransiz bankacilik sektoriine diizenleme ve danigsma otoriteleri
olarak ve ayni kanuna gore kurulan; Finans ve Bankacilik Diizenleme Komitesi, Kredi Kurumlari ve Yatirim
Sirketleri Komitesi olmak {izere tiglii bir yap1 s6z konusudur. Finans ve Bankacilik Dizenleme Komitesinin;
bankalarin kurulmasi igin gerekli olan sermaye tutarin belirlenmesi, yeni subelerin agilmasi ve bankacilik
sektoriinde faaliyet gosterebilmek i¢in gerekli olan sartlarin belirlenmesi, miisteri iligkilerini diizenleyen kurallar
ve kredi kurumlarimin faaliyetleri igin gerekli kilavuzlarin hazirlanmasi, muhasebe kurallarinin resmi olarak ilam
ve yonetim standartlarinin olusturulmasina yonelik bir takim gorevleri mevcuttur. Bu gérevlerin yani sira kredi
kurumlarinin ve yatirim sirketlerinin i¢ yonetimlerine ait genel kurallar1 belirlemekle de gorevlidir (Glicld,
2006).

Kredi kurumlarina yonelik lisanslarin verilmesi veya bu lisanslarin iptal edilmesi, Fransa’da faaliyet gosteren
kredi kurumlarinin listelerini yayimlamak, AB igerisinde yer alan Fransiz Kredi Kuruluslarinin topluluk
igcerisindeki yayilma siireglerine iligkin faaliyetler ve Fransa’da yer alan yabanci kredi kuruluslarinin kurulus
asamalarinin incelenmesi Kredi Kurumlari ve Yatirim Sirketleri Komitesi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Bu gorevlere ilave olarak portfoy yonetimi ile ilgilenen yatirim sirketleri harig, tiim yatirim sirketleri ve kredi
kurumlarina faaliyet izni verme gorevini de yerine getirmektedir.

Bankacilik Komisyonunun gorevi, komisyon tarafindan ¢ikarilan diizenleme ve kararlara uymakta zorunlu
olan kredi kuruluslariin muhasebe kayitlarini denetlemektir. Bankacilik Komisyonu, portfoy yonetimi ile
ilgilenen yatirim sirketleri harig, tim yatirim sirketleri ve kredi kurumlarina organizasyon ve i¢ yonetimle ilgili
yasal mevzuat ve denetim kriterlerine uyup uymadiklarini denetlemekle gorevlidir. Ayrica Bankacilik
Komisyonu gerekli goriildiigii takdirde disiplin cezasi da verebilmektedir. Bu sayilan komite ve komisyonlara
Maliye Bakani ya da Merkez Bankas1 Bagkani bagkanlik etmektedir (Guclu, 2006).

3 Tiirkiye’de Finansal Regiilasyon

Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlar 1980°li yillarn ilk yillarinda baslayan liberallesme politikalarinin
devlet orgiitlenmesindeki etkisiyle olusturulmaya baglanmistir. Bu siireg igerisinde ekonomik istikrarsizliklardan
dolay1 uluslararas1 finans kuruluslarina bagimlilik bu kurumlarin gelisimini dogrudan etkilemistir. Avrupa
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Birligi’ne uyum siireci ve IMF ile Diinya Bankasiyla birlikte kamu yonetiminde koklii degisimi 6ngdren iliskiler
Tirkiye’de sayilari giderek artan iist kurul olusturma siirecinin yasanmasina neden olmustur. 1990’larin
sonlarina dogru Diinya Bankasi, ekonomik kalkinmadaki basarisizlikta neden olarak gordiigii devlet icin farkli
bir rol tanimi yapmustir. Tartismanin odak noktasinda devletin kiiciiltiilmesi degil, aksine piyasanin etkinligi
acisindan miidahale bigimlerinin yeniden diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Bu baglamda piyasanin
belirleyiciligine olanak tanima ¢ercevesinde iist kurullar olusturulmaya c¢aligilmistir (Uyanik, 2002). Bu
baglamda Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, yeni kamu ydnetimi ve diizenleyici iktisat yazinindaki son gelismeler
cercevesinde piyasa tokezlemelerinin hiikiim siirdiigli alanlarda ekonomik diizenlemeleri yapmak ve uygulamak
konusunda &ne ¢ikan kamu ydnetimi organlaridir (TUSIAD, 2002).

KATIRCIOGLU (2002), Tiirkiye’de siyaset, biirokrasi, 6zel kesim ve mali piyasalar arasindaki iliskilerin
yaratmig oldugu problemlerin ¢6ziimii i¢in gergeklestirilen yapisal reform araglarindan biri olarak Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar’t gérmektedir. BDK’larin olusturulma agsamalarinda yukarida sayilan ¢ikar ¢evrelerinin
etkili bir lobicilik faaliyeti yapmalari da beklenmelidir. Soyle ki, ekonominin biiyiik bir kismini olusturan
sektorleri duzenlemek ve denetlemekle gérevli bulunan dizenleyici kurumlar yonetisim sisteminin saglikli ve
istikrarlt bir yapiya kavusturulmasi ve ayn1 zamanda kamu yonetiminin, siyasetin, mali piyasalarin ve sirketlerin
yonetim sistemlerin yeniden yapilanmasia hem neden hem de yardimer olacaktir (TUSIAD, 2002).

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin genellikle idari ve mali agidan 6zerk olarak faaliyet gdstermeleri, yani
merkezi idare yapisinin diginda kalmalari, kendine verilen goérevleri yerine getirirken digsal bir miidahaleye
maruz birakilmamalari, karar organlarinin igin uzmani kisilerden olugmasi ve gorev siireleri boyunca prensip
olarak gorevden alinmamalari, yiiritme islerinin yani sira kismen de olsa yasaman ve yargi fonksiyonlarina
benzer gorevler yiiklenmeleri gerekmektedir (TUGEN, 2006).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde Tiirkiye’de ismi Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar olan bagimsiz diizenleyici
kurumlar kurulus tarihlerine gore soyledir:

e 1981 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK),
e 1994°de Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK),

1994 yilinda Rekabet Kurumu (RK),

1999 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),

2000 yilinda Telekomiinikasyon Kurumu (TK),

2001 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK),

2001 yilinda Seker Kurumu (SK),

2002 yilinda Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TTMAPDK),

2002 yilinda Kamu Thale Kurumu (KiK)’dur.

Finansal piyasalarin diizenlenmesinde ikili bir yaklasim benimsenmektedir. Birinci yaklagimda, sermaye
piyasalari, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin ayri ayri diizenlenmesi ve denetlenmesidir ki bu yaklagim
Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. ikinci yaklasim ise, finansal piyasalarin biitiiniiniin tek bir kurum tarafindan
diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Her iki yaklagiminda kendine has avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.
Hemen belirtmek gerekir ki teknolojik gelismelerde yasanan hizli degisim, sektoriin gézetiminde ve denetiminde
koordinasyon problemini de ortaya ¢ikarmustir. Dolayisiyla konuya uluslararasi uygulamalar agisindan
bakildiginda mali piyasalar1 ayr1 ayri diizenleyen kurumlar tek ¢ati altinda toplama yoniindeki egilim giderek
artis gostermistir (TUSIAD, 2002).

Tiirkiye’de sermaye piyasalarimin diizenlenmesi ve denetlenmesi 6zellik 1980 sonrasi yasanan liberallesme
hareketleri ile hiz kazanmigtir. Sermaye Piyasasi Kurumu Teskilat, Gérev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi,
kurumun varlik nedenini soyle ifade etmistir: “menkul kiymetler ve sermaye piyasasiyla ilgili kuruluslar
hakkinda kamunun aydinlatilmasini, ortakliklarda miilkiyetin yayginlastirilmasini, menkul kiymetler borsasinin
calistirllmasina, gelismesine ve yayginlagmasina elverisli bir ortamin hazirlanmasimi saglayic1 diizenleme,
denetleme, inceleme, arastirma ve agiklamalar yaparak, basta sanayi kuruluslarinin hisse senetleri olmak tizere
tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilmasini 6zendirmek, sermaye piyasasindaki sagliksiz gelisme egilimlerini
onlemektir”.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’na gére SPK’nin gorevleri sdyledir:

® Sermaye piyasasi araglarmin ihracini, halka arz ve satisim1 diizenlemek ve denetlemek,
Sermaye piyasast kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarmin kullanimu ile ilgili standart rasyolar1 genel
olarak ya da faaliyet alanlar1 veya kurum tiirleri itibariyle belirlemek,

e Sermaye piyasasinda, bagimsiz denetim faaliyetine iligskin esaslar1 belirlemek,

e Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kurumlar borsalar ve teskilatlanmig diger piyasalarin faaliyetlerini
izlemek ve denetlemek,

e Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii yayin, duyuru ve reklamlar1 izlemek, yaniltict ilan ve reklamlari
yasaklatarak geregi yapilmak iizere ilgili kuruluslara bildirmek,

e  Vadeli islem sozlesmeleri ve bunlarin iglem gorecegi borsalarda faaliyet gosterecek kurumlari diizenlemek,
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e  Menkul kiymetlerin 6diing alma ve verme, a¢iga satis ve repo islemlerini diizenlemek,

e Disanida yerlesik kisilerin Tiirkiye’de sermaye piyasast araglarinin ihra¢ ve halka arzi konusunda gereken
duzenlemeleri yapmak,

e Sermaye piyasasi araclarinin takasi, saklanmasi ve kaydi deger haline getirilmesi ve derecelendirilmesini
diizenlemek ve denetlemek,

e Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasast kurumlarina iliskin kurulus, faaliyet, tasfiye
ve sona erme esaslarini belirlemek ve bunlar1 denetlemektir.

Goriildiigii lizere Sermaye Piyasast Kurumu’nun diizenleme, kayda alma, gézetim ve denetleme gibi
fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile sektorde diizenlemeler
yapmak, bunlarin uygulanmasini saglamak, uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence
altina alinmasini temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Gzere 1999
yilinda kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmustur. Kurum tasarruf sahiplerinin
haklarim1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢alismalarim tehlikeye sokacak ve ekonomide zararlar
meydana getirebilecek her tiirlii islem ve uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasini
saglamak iizere ihtiyag duyulan karar ve Onlemleri almak ve uygulamakla yetkili ve ylikiimli kilinmistir
(TUSIAD, 2002).

Bankacilik Diizenleme ve Denetle Kurumunun varlik nedenleri olarak, giinlimiizde devletler, bankacilik
sektoriinii saglam bir yapiya kavusturmak igin krizlerin ortaya ¢ikmasina yol agacak risklerin en aza
indirilmesini hatta ortadan kaldirilmasini amagladig1 sdylenebilmektedir. Kiiresellesmenin en ¢ok etkiledigi
sektorlerin basinda gelen bankacilik sektorii krizlerin de en ¢ok etkiledigi sektordiir. Bu krizler sonucunda
bankacilik sektdriinde yeniden yapilanma kaginilmaz hale gelmistir. Buna paralel olarak bankaciliga yonelik yeni
diizenlemelerin yapilmasi giindeme gelmis ve bankalara yonelik denetim sistemlerinin etkinligi de uluslararasi
diizeyde tartisilmaya baglanmigtir (Tiryaki, 2012).

Tiirkiye’de ozellikle 1990’11 yillarda yasanan ¢esitli ekonomik krizler ve son olarak Kasim 2000 ve Subat
2001’de yasanan krizlerin ardindan mali sisteme olan giiven tamamiyla sarsilmis ve yukarida belirttigimiz
kiiresel olgekteki diisiincelerin de etkisiyle krizlerden &tiirli biiylik zarar goren bankacilik sektoriine yonelik
yeniden yapilandirma siirecine agirlik verilmistir.

Yapilan diizenlemelerde Avrupa Birligi direktifleri ile Basel Bankacilik Go6zetim Komitesi’nin belirledigi
“Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime Iliskin Temel Prensipler” esas almmugtir. Bunun yani sira, Tiirkiye ile
Uluslararasi Para Fonu (IMF) arasinda imzalanan Stand-by Anlasmasi’nin da bankacilik alanindaki diizenlemeler
tizerinde etkisi olmustur. Ciinkii IMF “Enflasyonla Miicadele ve Yeniden Yapilandirma Programi”ni desteklemek
icin Tiirkiye’den yapisal reformlar yapilmasini ve Bankalar Kanununun degistirilmesini istemistir.

Ulkemizde BDDK 6ncesi bankacilik sektdriiniin denetlenmesi Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi
(TCMB) tarafindan yapilmaktaydi. Bu iki kurulus disinda da bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan bankalarin
her yil denetlenmesi bir zorunluluk arz ediyordu. Hazine Miistesarligi, Banka ve Kambiyo Genel Midirligi
araciligiyla bankalara lisans verme, gozetim ve denetleme gorevlerini bankalarin hesaplarma ve Bankalar
Yeminli Murakiplari'nin raporlarina dayanarak yapmaktaydi. Bankalar Yeminli Murakiplar: ise; bankalari
yeniden denetleyerek hukuka uygunluklarini ve performanslarini incelemekte ve raporlar hazirlamakla
gorevliydi. Bankalarin durumunun kotliye gittiginin anlasilmas: iizerine bankalar Hazine'nin gozetimine
alinmakta ve gerekli 6nlemler Hazine tarafindan alinmaktaydi.

Ancak bankacilik sektdriinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézliimiinde siyasi baskilardan uzak ve uygun 6nlemlerin
almmadigi yoniindeki diislinceler uzun siiren tartigmalar yasanmasina sebep olmustur. Bankalarin bu
magduriyetlerinin giderilmesi amacina yonelik olarak 4389 sayili Kanun ile BDDK kurulmus ve sektore yonelik
tiim yetkiler bu ¢ati altinda birlestirilmistir.

Bankacilig1 uluslararas: standartlarda bir yapiya kavusturmak amacina yonelik olarak, 23.06.1999 tarihinde,
4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda yapilan degisiklikleri kapsayan 4491 ve 4672 sayili kanunlar
yiirtirliige girmistir. 4491 ve 4672 sayili Kanunlarla degisiklige ugrayan 4389 sayili Bankalar Kanunu, bankalarin
denetiminde reform olarak kabul edilebilecek diizenlemeler icermekte ve 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu
Kanun ile bankalarin kurulusu, yonetimi ve denetimi, gerek uygulamada karsilagilan sorunlar, gerekse
uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Bdylece bankacilik
mevzuati, Avrupa Birligi’nin bankacilik ile ilgili diizenlemelerine ve uluslararasi standartlara biiyiik 6lgiide
uyumlu hale getirilmistir (Erdal, 2002).

BDDK’nin temel misyonu; bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve
diinya 6lceginde rekabet edebilir bir yapida igleyisi i¢in uygun ortam yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli
ekonomik biiylimesine ve istikrarma katkida bulunmaktir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
iistlendigi s6z konusu misyonu yerine getirmek icin gerekli duzenleyici ve denetleyici gerceveyi yaratacak,
uygulayacak ve gelistirecektir. Bu baglamda Kurumun temel hedeflerini su sekilde siralayabiliriz:
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Sektoriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak,

Sektdre guveni kalici kilmak,

Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi zararlar1 asgariye indirmek,
Sektoriin dayanikliligint geligtirmek,

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumaktir.

4 AB Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Avrupa Birligi’nde finansal gozetim ve denetim ulusal ¢ercevede ve Euro bdlgesinde Avrupa Merkez Bankasi
(ECB) alt koordinatorliigiinde gergeklestirilmektedir. Birlik tilkelerinin farkli regiilasyon uygulamalari ve
sermaye piyasalarindaki gelismislik diizeyindeki farkliliklar birligin Parasal Birlikteligi agisindan ¢esitli sorunlar
meydana getirmektedir. Birlige iiye {ilkelerde regiilasyon uygulamalari, merkez bankalar1 regulator birimler ya
da her ikisinin ortaklasa diizenlemelerinden olusmaktadir. Finansal regiilasyon uygulamasinda italya’da Merkez
Bankasi esas diizenleme otoritesi olarak benimsenirken, Almanya ve Fransa’da ise bagimsiz regiilasyon
birimleriyle yonlendirilmektedir (Tasar, 2009).

Avrupa Birligi’nde diizenlemeyi yapacak en uygun kurumsal yapinin belirlenmesi tartisma konusu olmustur.
Merkez Bankalarinin “lender of last resort (LOLR) fonksiyonu regiilasyon gorevinin merkez bankalarina ait
olma noktasinda saglam bir gerekg¢e olustururken gorev sinirlarini belirgin bir sekilde tespit edilmesini zorunlu
hale getirmektedir. Gorev sinirlarmimn belirlenmesindeki zorluklar ve bankacilik krizleri, piyasa yapisini ¢ok iyi
bilen, muhtemel gelismeleri dngdrebilecek uzmanlik sahibi 6zel regiilator birimlerini vazgecilmez bir statiiye
kavusturmaktir.

Almanya, Fransa ve italya’da, kamu bankacilig1 acisindan Birlik icerisindeki énemli orneklerdir. Alman
bankacilik sisteminde, kamu bankalar1 ticari bankacilik ve konut sektorii basta olmak tlizere siibvanse edilen
belirli sektorlerde islevlerini yerine getirmekte, kamu bankalar1 kapsamina; tasarruf bankalari, belediye bankalari
ve federal devlet bankerleri girmektedir. Fransa’da kamu bankaciligi uygulamasi, sosyalist hiikiimetlerin
ekonomi politikalarina dayanmakta, Italya’da ise kamu bankacilifi sermaye paylarmmn ya tamam ya da
cogunlugu devlete ait olan bankalar olmak iizere iki farkli grup olusturmaktadir (Tunay, 1998).

Tiirkiye’nin bankacilik sektériindeki aktif yogunlasmasi, Almanya, Fransa ve Italya gibi gelismis tilkelere daha
yiksek bir seviyededir. Kiresel finansal kriz benzeri bir siireci 2001 Ekonomik Krizi’yle yasayan Tiirkiye;
bankacilik diizenlemeleri yoniinden kiiresel 6l¢ekte bir drnek olusturmaktadir. 2001 Krizi sonrasinda olusturulan
regiilasyon otoritesi BDDK uygulamalar; Tiirkiye’de Kiiresel Kriz’in en azindan finansal olarak yaganmasini
biiyiik 6l¢iide engellemis, iflas ve kapanma diizeyinde bir bankacilik krizi yagsanmamistir (Tasar, 2009).

5 Sonug

Diizenleyici devlette, devletin diizenleyici rolii genislerken devletin dogrudan {iretimde yer almasi ve igveren
ve miilkiyet sahibi olmas: gerilemektedir. Bu anlamda devlet; ekonomik faaliyetleri yeniden dizenleyen stratejik
bir 6neme kavusurken ayni zamanda rekabet giiciinii koruyan, rekabeti diizenleyen ve piyasanin igleyisini
tehlikeye diisiirecek risklerin olusmasini da engellemeye ¢alisan bir hal almisgtir. Diizenleyici devlet anlayisi ile
devlet hizmet saglayici 6zelligini birakarak hizmeti gérdiiren bir konuma ge¢mektedir.

Bu yeni anlayis ile birlikte devlet, Neoliberal bir anlayis dogrultusunda piyasa lehine diizenleyici karakteri ile
On plana ¢ikmaya baglamigtir. Diizenleyici devlet, giiciinii bagimsiz diizenleyici kurumlarindan alir. Diizenleyici
devleti islevsel kilmak amaciyla bu kurumlarin kurulmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir.

Ozellikle ekonomik istikrarin saglanmasinda ve bu istikrarin siirdiiriilebilmesinde bagimsiz kurumlara biiyiik
rol diismektedir. Cunk bilindigi lizere bir ekonomide arzu edilmeyen en énemli husus ekonomik krizin meydana
gelmesidir. Diizenleyici kurumlar, ekonomide o6zellikle de finans kaynakli bir kriziz meydana gelmesini
engelleyecek riskleri ortadan kaldirma konusunda biiyiik sorumluluk sahibidirler.

Ulke ekonomilerinde kit olan kaynaklar nedeniyle finansal piyasalarin kullanimi ulusal kalkinmayi
gergeklestirecek projeler noktasinda bilyiik 6neme sahiptir. Bu nedenle bircok dlke finansal piyasalarin
serbestlesmesi hareketlerine yonelmis ve finansal piyasalarda piyasa ekonomisinin kendine has kurallarini
olusturmak igin ¢aba sarf etmislerdir. Finansal piyasalarin yapisindan kaynaklanan piyasa aksakliklar1 nedeniyle,
bu piyasalarda tam rekabetin olusmasi i¢in kamu miidahalesinin varlig1 inkar edilmemistir.

Bankacilik piyasasinin diizenlenmesi hem finansal sistemin hem de ekonominin isleyisinin diizglin olmasi
acisindan 6nemlidir. Bankalar ekonomik biiyiimenin finansmaninda tasarruflarin toplanmasi agisindan 6nemli rol
oynarlar. Bir sektoriin etkinliginde ve gelismesinde rekabet onemli iken, bankacilik sektoriinde diizenleme
rekabet ile yer degistirmistir. Bankacilik diizenlemeleri, haksiz rekabeti ortadan kaldirarak, rekabetin tesis
edilmesi veya rekabete uygun bir ortamin yaratilmasidir denilebilir.
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